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Bolim 1

Kavramsal Cerceve

1.1 Gocuk isgiliginin Tanimlanmasi

Cocuk isciligi tim dinyada yaygin olarak gortlmektedir. Basta az gelis-
mis Ulkelerde olmak lizere; Latin Amerika, Ortadogu, Asya ve Afrika’da-
ki gelismekte olan Ulkelerde ve hatta bazi gelismis Ulkelerde ¢ocuk isgi-
ligi toplumsal ve kiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel
olarak, kentlerde yasayan gocuklar sanayi ve hizmet sektorlerinde c¢a-
listinlirken, kirsal bolgelerde yasayan ¢ocuklar tarimda ve hayvancilik
alaninda calistirlmaktadir. Cocuklar ¢alisma ortaminda zihinsel, fizik-
sel, duygusal, ruhsal ve ahlaki olarak olumsuz etkilenmekte ve somu-
riye maruz kalabilmektedir. Az gelismis uUlkelerde mevzuat eksikliginin
de olmasi nedeniyle gocuklar dasuk Ucretle calistiriimakta, isglcune
orgutsuz olarak dahil olmalari ve daha kolay isten ¢ikarabilmeleri gibi
nedenlerle igverenler tarafindan tercih edilmektedir.

1.1.1 Cocuk Kimdir?

Turkiye’'nin de onayladigi Birles-
mig Milletler (BM) Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 1 inci maddesi,
18 yasindan kuguk herkesi “co-
cuk” olarak tanimlamaktadir.

Ulkeler arasinda karsilastirma
yapmay! kolaylastirmak, hizmet-
lerin koordinasyonunu saglamak
gibi nedenlerle gocukluk ddne-
mini kronolojik yas kriterinde ta-
nimlamak her ne kadar kolaylik
saglyorsa da c¢ocukluk sadece
yas kriteri icinde sinirlandirilacak
bir kavram degildir.

Cocukluk, bebeklik ve ergenlik arasinda yer alan bir donem olarak ka-
bul edilmekte, cocuklarin yetenek ve yeterliliklerinin kronolojik yasa
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bagli olmadigi kabul edilmektedir. Farkl kdlttrlerde c¢ocukluk gerek
yas gerekse islevler agisindan farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu
farkli tanimlara karsin ¢ocuklarin fiziksel, sosyal, zihinsel ve psikolo-
jik yonlerden yetigkinlerden farkli birer birey olduklari ve bu yonlerdeki
gelisimlerinin saghkl bicimde gergceklesmesi icin yetiskinlerden daha
farkl saglik, bakim, koruma ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyduklari
bir gercektir.

Cocuklar hemen her toplum agisindan “toplumun gelecegi” olarak go-
rulse de; saglik, egitim, guvenlik gibi pek ¢cok konuda ciddi sorunlar ya-
sayabilmektedirler. Calismak zorunda birakilma ginimuizde ¢ok sayida
cocugun maruz kaldigi sorunlardan bir tanesidir. Uluslararasi Calisma
Orgiti’nin (ILO) 2017 raporuna gére bugiin diinyada 64 milyonu kiz
ve 88 milyonu erkek olmak Uzere 152 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir
(Global Estimates of Child Labour, Results And Trends, 2012-2016 —
ILO, 2017). Bu ¢ocuklarin 73 milyonu tehlikeli islerde ¢calismakta; yeterli
egitimden, saglik hizmetlerinden ve temel 6zgurluklerden yoksun kal-
maktadir. Bu nedenle ¢ocugun ve ¢cocukluk déneminin bir toplumda ve
kilturde nasil algilandigi 6nem tasimaktadir.

1.1.2 Gocuk isgi ve Cocuk isciligi

iscilik kavrami bazen farkli anlasiimaktadir; buradaki anlami ile isgilik
“ekonomik isler”, yani Ucret karsiiginda ve tam zamanli yapilan igleri
kapsamaktadir.

Cocuk isciligi, kuresel olcekte oldukga yaygin bir kavramdir. Ancak her
Ulkenin tarihi ve sosyal yapisinin farkli olmasi, ¢ocuk isciligi olgusuna
ortak bir tanimlama yapilmasini giglestirmektedir. Bu nedenle, ulusla-
rarasi dizeyde kabul gérmis belgelerde yer alan tanimlar olduk¢a yol
gOsterici olmakta ve kabul gérmektedir.

ILO’ya gore ¢ocuk isciligi, cocuklarin ¢cocukluklarini yasamaktan aliko-
yan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel geli-
simlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi olarak ifade edilmektedir.

Bununla beraber BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), cocuk isciligini
“‘cocugun yasina ve isin tlrine bagl olarak, minimum calisma saatini
asan ve gocuga zararli olan is” olarak tanimlamistir.
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Mevzuatimizda ise ¢ocuk isciliginin tanimi, 4857 sayili is Kanununun
71 inci maddesine dayanilarak cikarilan Cocuk ve Geng iscilerin Ca-
listirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 4 Gncl maddesinde
yapilmigtir. Bu maddeye goére; ¢ocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini
doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisi olarak tanimlanmisgtir.

Cocuk isciligi cocuklara, fiziksel, zihinsel, ahlaki agidan zarar veren ve
onlari egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢aligtir-
ma bigimidir. Cocuk isciligi, cocugun temel hakki olan saglkl yasama
ve gelisme hakki ile egitim alma hakkini engeller. Cocugun bedensel,
ruhsal, duygusal ve sosyal gelisimini tehdit eder.

1.1.3 Calisan Gocuk Tanimi

ILO’ya goére ¢ocuklarin yaptiklari islerin hepsi, ortadan kaldiriimak iste-
nilen gocuk isciligi kategorisine girmemektedir. Cocuklarin sagliklarina
ve kigisel gelisimlerine zarar vermeyecek ya da egitimlerini aksatmaya-
cak isler yapmalarina genellikle olumlu bakilmaktadir. Cocugun evde
anne-babasina yardim etmesi, aile isletmesinde belli sorumluluklar Gst-
lenmesi, egitimini sekteye ugratmayacak sekilde okul saatleri diginda
ve tatillerde cep hargligi kazanabileceg@i kimi isleri yapmasi “calisan
cocuk” kavrami kapsaminda degerlendiriimektedir. Cocugun gelisimine
ve aileye katki saglayan, cocuga beceri ve deneyim kazandiran, onu
Uretken bir yetigkin olarak toplumsal hayata hazirlayan bu tir faaliyet-
ler cocuk isciligi kapsaminda degil, ¢calisan ¢ocuk kavrami iginde kabul
edilmektedir. Calisan cocuk kavrami cocugun gelisimine uygun iglerde
korunarak, kollanarak ve gozetilerek ¢alismasini ifade etmekte ve ba-
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sarma, sorumluluk alma, Uretme, takdir ve kabul gérme gibi geligimi
acisindan blyuk énem tasiyan duygulari yasamasina olanak saglayan
eylemleri icermektedir.

1.1.4 Gocuk isgiliginin Nedenleri

Cocuk isciliginin nedenleri Dinyada ve Turkiye’de benzerlikler goster-
mekle birlikte cografi, ekonomik, sosyal ve kiltlirel nedenlerle farkhlik-
lar da bulunmaktadir.

1.1.4.1 Diinyada Cocuk isciliginin Nedenleri

Cocuklar dinyanin her yerinde yetigkinlere karsi en savunmasiz grup-
lardir. Bu bakimdan tim diger alanlarda oldugu gibi ¢alisma hayatinda
da en ¢ok ¢ocuklar istismara ugramaktadir.

*  Cocuk isciliginin birincil nedeni yoksulluktur. Calisan yetiskinlerin
geliri ailenin hayatini idame ettirmesi icin yeterli olmadiginda, 6zel-
likle kalabalik ailelerdeki cocuklar, kiiguk ailelere kiyasla ¢alisma
hayatina daha kolay dahil olmaktadir.

* Geleneksel, kultirel, sosyal tutum ile davranislar ¢ocuk isciliginin
onemli nedenleri arasindadir. Ebeveynlerinin izinde, aile isinde
ilerlemesi istenen ¢ocugun erken yasta isi 6grenmeye basglamasi
geleneksel olarak kabul gérmektedir. Cocuk isciligi kulttrel yapiya,
tutum ve aliskanliklara o kadar derinden yerlesmis olabilir ki, ebe-
veynler ¢cocuk galistirmanin yasa digi oldugunu bile fark edemeye-
bilirler.

* Bagka bir geleneksel bakis agisi da, kizlarin egitime erkek ¢ocuk-
lardan daha az ihtiyag duyduklari ve bu nedenle erken yasta okulu
terk edebilecekleri goristdir. Bu dusincenin hakim oldugu bdlge-
lerde, kiz ¢ocuklari agisindan okula gitmenin hic¢bir anlami bulun-
mamaktadir. Kultirel degerler, dini referanslar, kiz cocuklarin erken
yasta evlendiriimesi gibi sebepler kiz ¢ocuklarini egitimden kopar-
maktadir. Kizlarin egitimlerine yatirm yapmak yerine, yetigkinle-
re yardimci olmak Uzere galistirimalari daha yaygin bir tutumdur.
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* Okulun etkililigi ve kaliteli egitim ¢ocuk isgiliginin 6nlenmesinde
onemli faktorlerdendir. Egitim sistemlerinde okullagsma duzeyinin
disuk olmasi ve egitimde kapasite yetersizlikleri cocuk isciligine
sebep olan faktorler arasindadir. Bir¢cok aile ve gocuk acgisindan
okullarda verilen egitim gelecege yatirim acgisindan iyi bir alternatif
olarak deg@erlendiriimemekte; egitim yuksek maliyetli ve getirisi ol-
mayan bir zaman kaybi olarak gortulmektedir. Verilen egitim kalite-
siz ve ihtiyaclari karsilamaktan uzak olarak algilanmaktadir.

* Hizh ntfus artisi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde ¢ocuk isciligini
etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Az gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkelerde ¢ocuklarin, gelismis Ulkelerdeki ¢cocuklara
oranla daha kuguk yasta ekonomik faaliyetlere katildigr gorulmek-
tedir.

» Sanayilesme ile birlikte bluylk sehirlere go¢ hareketi ¢cocuk isgili-
gi ile ilgili bir diger 6nemli nedendir. Gdg¢ ve carpik kentlesmenin
yani sira adaletsiz gelir dagilimi, beraberinde ucuz isgticu ihtiyacini
dogurmakta; ¢ocuklarin ucuz isglcu kaynagi olarak gortlmesi de
cocuk isciligi sorununu kéruklemektedir.

Bu faktdrlerin sonucu olarak, ¢ok sayida ¢ocuk vasifsiz igsgtict olarak
calisma hayatina katilmaktadir. Calisma hayatina katilan ¢ocuk ise ka-
demeli olarak egitim hayatindan kopmaktadir. Bazilari okuryazar bile
olmayan bu ¢ocuklar hayatlari boyunca zihinsel, fiziksel, duygusal, sos-
yal ve ahlaki gelisimleri igin gereksinim duyacaklari temel egitim ola-
naklarindan yoksun olarak biaylimektedirler.

1.1.4.2 Tiirkiye’de Cocuk isgiliginin Nedenleri

2012 yilinda Tirkiye s-
tatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yapilmis olan
Cocuk isglici Arastirma-
sina dayali veriler, Turki-
ye’de yaklasik 893.000
cocuk is¢ci  oldugunu
gostermektedir.  Cocuk
isciligini dnlemeye yone-

14



COCUK iSCILIGI VE EGITIM

Ogretmen El Kitabi

lik yuratulen projelerden elde edilen veriler ve is mufettislerinin saha
arastirmalarinin sonuglari degerlendirildiginde, gocuk isciliginin temel
nedenleri konusunda genel bir uzlagi oldugu gérulmektedir. Elde edilen
bu sonuglar, cocuk isciliginin nedenlerine iligkin uluslararasi alanda ya-
pilan galismalarin sonugclari ile blylk oranda ortismektedir.

Cocuk isciligi sorunu, cok nedenli ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Co-
cuk isciligine sebep olan faktérlerin hepsi birbiri ile yakindan iligkilidir.
Bu faktorlerin baginda yoksulluk ve issizlik gelmektedir. Ebeveynlerin
issizligi ve yetersiz hanehalki geliri, cocuklarin ¢alisma hayatina itiime-
lerine neden olmaktadir. Bunun yani sira, gelir kaynaklari kit olan aile-
lerin egitimsizligi ve ¢cocuklarini okula gondermekten kaginmasi gocuk
isciligi sonucunu dogurmaktadir.

Cocuk isciliginin basglica nedenlerine asagida ayrintili olarak yer veril-
mistir:

a) Yoksulluk

Batun arastirmalar ve bu alanda yurutilen ¢alismalar, cocuk isciliginin
temel nedeninin yoksulluk oldugunu gostermektedir. Ailelerin yeterli
ekonomik gelire sahip olmamalari ve devaminda yasanan ekonomik
gUglukler, ailelerin ¢ocuklarini okuldan alarak ¢alismaya itmelerine ne-
den olmaktadir.

2012 yih TUIK Cocuk Isgiicti Anketi sonuglari da bu durumu destekler
niteliktedir. Sonuglara goére, ¢alisan ¢ocuklarin % 49,8’ bir okula devam
ederken, % 50,2’si okula devam etmemektedir. Ayrica, ekonomik isler-
de faaliyet gosteren 6-17 yas grubundaki ¢cocuklarin % 41,4’G “hane-
halki gelirine katkida bulunmak”, % 28,7’si ise “hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak” amaciyla calistiklarini ifade etmigtir.

issizlik, adaletsiz gelir dagilimi, ekonomik kriz, tilke kaynaklarinin ve-
rimli kullanilmamasi, hizli ntfus artigi, gé¢, plansiz ve ¢arpik sehirles-
me, kayit disi ekonomi gibi bircok alt faktdr de ¢ocuk isciliginin yoksul-
luk ana basligi altindaki nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Bundan dolayi, ¢cocuk isciligini 6nlemeye yonelik faaliyetlerin uzun va-
dede kalici ve etkin olmasi igin uygulanacak strateji ve politikalarda,
yoksullugu ve yoksulluga yol agan tum alt faktorleri nedenleriyle birlikte
ortadan kaldiracak dnlemlere 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
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b) Egitim Hizmetlerine Erigememe

Cocuk isciligi ile egitim arasinda dogrudan bir iliski vardir. Cocuk okul-
da degilse bir iste olma olasihgdi yuksektir. Egitimsizlik, cocuk iggiliginin
nedenleri arasinda Uzerinde durulmasi gereken en énemli unsurlardan
bir tanesidir.

Calisan ¢ocuklar cogu zaman okula devam edememekte, hem caligip
hem okula giden cocuklar ise okulda yeteri kadar basari géstereme-
yerek zorunlu egitimlerini yarida birakmaktadir. Dolayisiyla gelecekte
calisma yasamlari igin gerekli olacak donanimdan yoksun kalabilmek-
tedirler.

Zorunlu egitimin 1997 yilinda 8 yila ¢ikariimis olmasinin, Tarkiye'de ¢o-
cuk isgiliginin azaltilmasina biyiik etkisi olmustur. TUIK verilerine gére,
6-17 yas grubunda ekonomik islerde calisan ¢cocuklarin orani 1994 yi-
linda % 15,2 iken 1999 yilinda % 10,3’e dismustir. S6z konusu dusus-
te zorunlu egitimin buydk katkisi oldugu aciktir. Zorunlu egitimin 2012
yilinda 12 yila ¢ikarilmis olmasinin da ¢ocuk isciligi Gzerinde azaltici
bir etkisi oldugu dusunulmekle birlikte; 2012 yilindan bu yana ¢ocuk
isgucu anketi tekrarlanmadigi igin etkileri net olarak bilinmemektedir.
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Egitim olanaklarina erisimde yaganan zorluklar, egitim kurumlarinda fi-
ziki kosullarin yetersizligi, 6zellikle yoksul ailelerin gocuklarin egitimini
ek maliyet olarak gérmeleri, ailelerin egitim konusunda bilingsizligi gibi
unsurlar egitime devami azaltan ve gocuk yasta calisma yasamina atil-
may! tetikleyen diger etkenlerdir.

c) Gog

Tarkiye’de, kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomi-
den sanayi ekonomisine gegis sureci devam etmektedir. Kirsal kesim-
den ve kigUk kasabalardan biyik ve sanayilesmis kentlere dogru ya-
sanan gog¢, cocuk isciligine etki eden nedenlerden biridir.

Kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ eden aile fertlerinin sehirlerde
vasifsiz isglict konumunda olmalari sebebiyle igsizlik sorunu yasama-
lar1, hane halki gelirinin azalmasi ve bu ailelerin yetersiz egitim dizey-
leri, siniflar arasi ekonomik ve sosyal dengesizligin biylimesine ve ¢o-
cuklarin emek piyasalarina itiimesine sebep olmaktadir.

Ozellikle 2011 yilindan bu yana pek cok lilke ve bdlgede yasanan ig
karisikliklar sebebiyle farkli Ulke vatandaslari Turkiye'ye uluslararasi
koruma bulmak amaciyla gé¢ etmektedir.

Ulkemiz her ne kadar gé¢ etmek durumunda kalan yabancilarin yasam
kosullarini iyilestirmek adina pek ¢ok faaliyet gerceklestirse de dzellikle
glney ve dogu bdlgelerimizde savastan kacan aileler maddi yetersizlik-
ler sebebiyle ¢ocuklarini emek piyasalarina ydnlendirmek durumunda
kalmiglardir. Bu durum kuguk Olcekli ve kayit digi ¢alisan igyerleri ta-
rafindan ucuz isglcu olarak goérilen yabanci ¢ocuk isgiler sorununun
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

d) Yetigkin Aile Bireylerinin igsizligi

Aile bireylerinin issizligi, cocuk is¢iligine neden olarak gorulen tim un-
surlarin bir sonucudur. Yetigkinlerin istihdam imkani bulamamasinin
altinda ulkedeki genel ekonomik sartlarin yaninda, bireylerin istihdam
edilmelerini saglayacak egitim, bilgi ve beceriden yoksun olmalari gibi
bir dizi neden bulunmaktadir. Bunun yaninda ¢ocuklarin ¢calisma yasa-
mina girmesi de yetigkin isgucune olan talebi azaltmakta ve yetigkinle-
rin istihdam alanlarini daraltmaktadir.
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Calisan cocuklarin isglict piyasalarindan c¢ekilmesiyle birlikte, aileler-
deki yetiskin bireylere istihdam olanaklari yaratiimasi ile gelir getirici
faaliyetlerle ilgili bilgi ve beceri kazandiriimasi, ¢ocuk isciligini dnlemek
amaciyla alinan énlemlerin etkili olabilmesinde blylik éneme sahiptir.

e) Geleneksel Bakis Agisi

Ozellikle tarim toplumuna has yaklagimla, erken sanayilesme dénemi-
ne 6zgl sosyokultirel bakis agisi ¢ocuk isciligini olagan karsilamakta
veya bazen de gerekli gormektedir. Cunku aile geleneginde, ¢ocukla-
rin ¢calismasi, geng yasta sorumluluk bilincini kazanmasi ve ailelerine
maddi olarak destek olmasi anlayigi hikim sirmektedir. S6z konusu
bakis agisinin degistiriimesi ¢cocuk isciligini dnlemede blyik énem ta-
simaktadir.

f) isverenlerin Cocuk isgiicii Talebi

Kayit digi ¢alisan kiguk igyerlerinin ¢ocuk isglctine yonelik talepleri
de gocuk isciliginin bir baska nedenidir. Ozellikle kiiresellesen diinyada
cocuk isglci en az maliyetle en yiksek kari elde etmek isteyen kiguk
isletmeler igin dnemli bir faktordar.

Konjonktirel gelismeler sebebiyle isyerlerinin yasadigi ekonomik sikin-
tilar, kiicUk isyerlerinin ekonomik ve teknik imkanlarinin yetersiz olusu
gibi faktorler cocuklarin ucuz ve kayitsiz isgtict olarak gérilmesine se-
bep olmaktadir.

1.1.5 Gocuk isgiliginin Gocuk Uzerindeki Etkileri

Cocukluk déneminde maruz kalinan ve
¢ocugun gelisimini olumsuz ydnde etkile-
yen fiziksel, duygusal ve sosyal yoksun-
luklarin veya gelisiminin Uzerinde yukle-
nen sorumluluklarin, yetiskinlikte birey
agisindan olumsuz sonuglar dogurmasi
kaginiimazdir.
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1.1.5.1 Gocuk isciligi ve Fiziksel Gelisim

Fiziksel gelisim, bedensel becerilerin arttigi ve fiziksel performansin
daha karmasik hale geldigi bir stirectir. Fiziksel gelisimi baslica iki alan-
da ele alabiliriz:

Kaba motor beceriler: Vicuttaki buyuk kaslarin kullanildigr yurame,
¢omelme, kosma, tirmanma vb. hareketlerdir. Atma, yakalama ve kol
sallama gibi tek kol ya da bacak (genellikle kol) hareketleriyle ilgilidir.

ince motor beceriler: isaret etme, resim cizme, catal ve bigak kullanma,
yazi yazma, ayakkabi baglama vb. hassas el ve parmak hareketleriyle
ilgilidir.

Cocuklarin oturma, ayakta durma ve ylrime gibi fiziksel becerileri edin-
dikleri yas buyuk degiskenlik gosterir. Cocugun bu becerileri edinme
hizi dil, anlama, 6zglven ve sosyal becerilerin edinilmesi gibi gelisimin
diger alanlarini da etkileyecektir. 17 yasina kadar fiziksel bakimdan bu-
yiime hizli devam etmektedir. iskelet ve kas gelisimi heniiz tamamlan-
mamistir. Bu dénemde ¢abuk yorulma, zorlanmalar karsisinda kemik-
lerde kirilmalar, kas ezilmeleri, disme ve ¢arpma ¢ok sik karsilasilan
fiziksel tehlikelerdir.

6-17 yas donemi, cocukta kas gelisiminin henlz tamamlanmadigi bir
dénemdir. Cocuklar gabuk yorulabilirler ve dikkat streleri sinirlidir. Ola-
siI tehlikeleri hesaplayabilme gli¢ ve becerisine sahip olmadiklari icin
sik sik kaza gecirebilmektedirler.

Agir calisma kosullari, agir seyler tasima, devamh egilme, striinme,
uzun saatler ayni pozisyonda kalma ve g¢alisma ortamindaki makineler
bu ¢ocuklar icin ciddi tehlikeler igerebilir ve yaralanmalara yol acgabilir.
Uzun calisma saatleri ve saglikli gevre kosullarinin olmayigi (tamirha-
neler, marangozhaneler gibi kapall mekanlarda uzun suireli calisma, bu
mekanlarda bulunan kimyasal maddeleri soluma vb.) ¢cocuklarin fiziksel
gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yoksulluk olgusu cocuklarin ev ortaminda yeterince beslenmemesi,
saglikl bir yetisme gevresi icinde bulunamamasi sonucunu dogurmak-
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tadir. Dolayisiyla calisan ¢ocuklar yasitlarina gére fiziksel anlamda
daha zayif, hastaliklara kargi daha acgik ve gligsiz olmaktadirlar. Kigik
yaslarda birkac yil sureyle agir fiziksel glgle yapilan bedensel calis-
ma nedeniyle, yetiskinlik dénemi icin gerekli gli¢ ve dayaniklihk kigik
yaslarda tuketilmekte ve ¢ocugun biyolojik geligsimi onemli 6lglide geri-
lemektedir.

1.1.5.2 Gocuk isciligi ve Zihinsel Geligsim

Egitim zihinsel gelismenin temelini olusturur. Egitimde sdzel-dilsel,
mantiksal-matematiksel gibi faaliyetler cocugun zihinsel yetenegini ar-
tinr. Zihinsel yeterlilikleri sinirli kalan ¢ocugun basarisiz olma olasiligi
yuksektir. Cocukluk déneminde gocuga saglanan 6zgur ortam, ilgi ve
becerileri artirirken; kisitlayici ortam, yaraticiligi sinirlar.

Egitimde, zihinsel gelisimin temelini olugturan en énemli dénem okul
oncesi ve ilkdgretim donemidir. Ezberleme ile sinirli olmayan bir egitim,
bilgiyi Uretebilen bireyler yetistirmek icin en dnemli firsattir. Bu dénem-
de ¢ocuk egitimden olabildigince uzun sure yararlanmalidir.

Zihinsel gelisme temelde bireyin distinme yeteneginin ¢esitli basamak-
lardan gecerek gelismesidir. Bu gelisim daha blyUuk bir yaraticilik, hayal
glcu ve bilgi sahibi olmak igin daha fazla istek duymak ile tanimlanir.
Okumak, yazmak, sayilari anlamak, hesap yapmak zihinsel yetenegi
artirir. Bu yeterlilikler bakimindan sinirli kalan gocugun gelecekteki 6g-
renimlerinde basarisiz olma olasiligi yuksektir.

6-12 yas donemindeki (ergenlige kadar olan dénem) zihinsel yetenek-
ler (okuma, yazma, matematiksel islemleri gergeklestirme, hayal gu-
cunu gelistirme, iyi-koti/dogru-yanhs gibi ahlaki konularda muhakeme
yapabilme glcli) ¢cocugun égrenmesinin temelini olusturmaktadir. Bu
doénem okul ¢agi olarak nitelendirilir; cocugun bu dénemde 6grenmeye,
bilgiyi almaya ve islemeye ihtiyaci vardir.

Cocuga karsi ¢eliskili davraniglar cocugun psiko-sosyal gelisimini oldu-
Ju kadar zihinsel gelisimini de olumsuz etkiler. is yerinde sikca rastla-
nabilecegi dusunulen bu davraniglar nedeniyle gocuklarin zihinsel geli-
simi risk altindadir.
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Hangi nedenle olursa olsun galisma yagsamina katilma ¢ocugu egitim-
den uzaklastirmaktadir. Egitim yasamindan uzaklagsmak sadece ¢o-
cugun okuma-yazma, aritmetik gibi bilgileri 6grenememesi anlamina
gelmemekte; ayni zamanda gelecekte ¢alisma yasami igin gerekli do-
nanimdan yoksun olmasi ihtimalini de dogurmaktadir.

1.1.5.3 Gocuk isciligi ve Sosyal Gelisim

Sosyal gelisim, kisinin icinde yasadidi toplumda yer ve rol alma slre-
cidir. insan devaml olarak sosyallesme ve sosyal olgunluk kazanma
sureci icindedir. Cocukluk, sosyallesmenin en yogun oldugu donemdir.
Cocuklarin sosyallesme cevreleri aile; yakin ¢evre ve arkadas gruplari;
okul, dgretmenler; is yeri, isverenler; toplum ve kitle iletisim araglaridir.

Aile - yakin cevre (0-7yas): Sosyallesme ailede ve yakin ¢evrede bag-
lar. Aile, cocuk yetistirme anlayisina gore ¢ocugu bigimlendirir ve kendi
kultirel 6zelliklerine gére sosyallestirir. Aileden sonra okul, arkadaslar,
is yeri ve icinde bulundugu diger ortamlar, cocugun sosyallesmesinde
onemli bir yere sahiptir.

Okul (6-12 yas): Okul, cocugun aile disinda kendine yer edindigi en
onemli yerdir. Bu donemde bir yillik stiregte bile gocukta dnemli degisik-
likler gerceklesir. Egitim yasamindan uzaklagsma sadece ¢cocugun gele-
cegini degil buglninl de etkilemektedir. Okulun korunakli ortamindan
uzaklagsmak ve is yerlerinin korunaksiz ortamlarinda zaman gecirmek,
icerdigi fiziksel tehlikelerin yani sira, gocuklarin sosyal yasamini da teh-
dit etmektedir.

Akran gruplari: Cocukluk déneminde akran gruplari, cocugun sosyal
hayata uyum saglamasi ve gelecekte basarili sosyal iliskiler kurmasi
icin en énemli ortamlardir. Bu dénemlerde gocukta kahraman arayisi,
bizlik ve aidiyet duygusu 6nem kazanir. 6-12 yas donemindeki gcocuklar
icin arkadas gruplari ailelerinden daha 6énemli hale gelir. Arkadas grup-
lari cocuklara iyi aliskanliklar kazandirabileceg@i gibi kétu aligkanliklar
da kazandirabilir. Serbest zamani degerlendirmenin en iyi yolu, ¢ocu-
gun saglkl etkilesim kurabilecegi arkadas gruplari icinde olmasidir.

Cocukluk dénemi sosyallesme agisindan ayni zamanda istikrarsiz bir
dénemdir. Cocugun dahil oldugu celiskiler iceren sosyal ortamlar, onun
sosyallesmesini olumsuz yonde etkiler. Cocuklar, calisma ortamindaki
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diger yetigkinlerin ve yasca kendinden blyuk ¢ocuklarin davranislarin-
dan ciddi bigimde etkilenebilir ve onlarla 6zdesim kurarak onlar gibi dav-
ranabilir. isverenin ve calisan diger kisilerin alkol, uyusturucu kullanimi
gibi olumsuz davraniglari ve hayati, yasami algilayis bi¢imleri burada
galisan ¢ocuklara olumsuz model olarak onlarin da benzer davranislar
gOstermesine neden olabilir.

Cocuklarin yaslarina uygun oyun, spor ve sosyokdltirel faaliyetlere ak-
tif olarak katiimalari onlarin Kisilik gelisimine énemli katkilarda bulunur.
Calisma yasamina erken yaslarda girmek, cocugun sosyal yasantisinin
bir baska yonu olan, oyun oynama hakkini da elinden almaktadir. Yetig-
kinler tarafindan bosa ge¢en zaman olarak gérilebilen oyun, ¢ocugun
kendini, duygularini ifade edebildigi, yeteneklerini gelistirebildigi, yaratici
potansiyelini kullandigi dil, zihin, sosyal, duygusal ve motor becerilerini
gelistirebildigi en dnemli firsattir. Kisaca oyun, ¢ocuk igin en dogal ve en
aktif 6grenme ortamidir.

1.1.5.4 Cocuk isgiligi ve Psikolojik Gelisim

Cocukluk dénemi, diger gelisim goérevleriyle paralel olarak psikolojik geli-
simin de en yogun oldugu dénemdir. Ozdesim kurma ve kimlik kazanma
bu dénemin énemli gelisim gorevleri arasindadir.

Ozdesim kurma bir objeye duygusal baglanmadir. Cocugun bulundugu
ortamda dgdretmen, agabey, abla, amca, teyze gibi 6zdesim kurabilecegi
kisilerin bulunmasi gerekir. Cocugun kisiligi, bu kisilerle kurdugu iliski so-
nucunda gelisir.

“Ben kimim?”, “Ne olacagim?” sorulari kimlik kazanma stirecinde ¢ocu-
Jun zihnini mesgul eder. Ornek meslekler ve kisilikler bu dénemde gocu-
gun yakin ¢evresinde bulunmalidir.

Ergenlik ddneminde temel olarak basariimasi gereken gelisim gorevi kim-
lik kazanmaktir. Kimlik kazanma “Ben kimim?” sorusuna yanit verme su-
recidir. Bu sorunun yanitini vermek ¢odu zaman kolay degildir. Ergenlik
doénemi bireylerin kimlik bunalimi yasadiklari ve gesitli secimler yaparak
bu bunalimlari ¢éziimledikleri ddnemdir. Vicutta da yasanan hizl fiziksel
degisimlerle bas etmek durumunda olan ergen tim yasamini sorgulamaya
baslar. Zaten geliskilerle dolu olan bu slrece bir de agir calisma kosullari
eklendiginde ergenin bas etmesi gereken pek ¢ok sorun ortaya ¢ikar.
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Kimligin olusmasinda anne-baba ve yakin g¢evre iligkileri dnemlidir.
Okul ve galisma ortami, 6gretmen ve igverenle iligkiler bireyin kimligini
bulmasina yardimci olabilecegi gibi, onu kimlik bunalimina da surukle-
yebilir. Caligilan ortam ve igverenin temel 6zellikleri gocugun psikolojisi
Uzerinde son derece etkilidir. Cocuktan kapasitesinin Gzerinde is bek-
lenmesi ve bunun sonucunda sozel, fiziksel veya maas kesimi gibi yon-
temlerle cezalandiriimasi gocugun kendine guvenini ve 0z saygisini
olumsuz yonde etkileyecek-
tir. Ozellikle 6-12 yas gocuk-
lari bir seyleri basarabildik-
lerini, kendileriyle ilgilenen
yetigkinler tarafindan takdir
edildiklerini gormek isterler.
Bu, cocuklara daha fazla-
sini denemek igin cesaret
verir. Beklentilerin gercekgi
olmamasi sonucunda ¢ocuk
basarisizlik duygusu yasadi-
dinda yeni seyler denemek
icin cesaret bulamayabilir;
bu da kendine olan guvenini
zedeler. Bu durum ise g¢ocu-
gun sorumluluk alamamasi,
yaraticihiginin ve Uretken-
liginin korelmesi, kendine
glvensizlik duygusunun pe-
kismesi gibi olumsuzluklari
beraberinde getirir.

1.1.5.5 Gocuk isciligi ve Duygusal - Ahlaki Gelisim

ilkdgretim gagi (6-14 yas) cocuklarin duygusal ve ahlaki gelisim dénemi
icin en dnemli dénemdir. Cocuklar bu yaslarda ¢ocukluktan kurtulma
iste@i icindedirler. Bu dénem ¢cocugun ayni zamanda bagimsizligini ka-
zanma doénemidir. Bu yaslarda ¢ocugun c¢alisma ortamlarinda bulun-
masi; kendini ¢calismak zorunda ve baski altinda hissetmesi ¢ocugun
duygusal gelisimini olumsuz yonde etkileyecek ve bagimsiz bir kisilik
olusturmasini engelleyecektir.
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Bu dénemde ¢ocuk, engellenmeye karsi koyma, taninma, kabul gor-
me gibi kendini gerceklestirmesi acisindan 6nem tasiyan duygu, tutum
ve davraniglari yogun olarak yasar. Kendini degersiz goérme egiliminin
arttigr bu donemde cocuk kendisine yeteri kadar deger verilmedigini
disinebilir. yi — kéti, dogru — yanlis gibi degerler olusturulmasi da yine
bu dénemde gerceklesir.

8-16 yas arasi ahlaki degerlerin olusumu acisindan en riskli ddnemdir.
8-9 yaslarinda nedeni bilinmeden kabul edilen kurallar, 9-10 yaslarin-
da sorgulanmaya baglar. Ergenlik ise ¢ocuk ag¢isindan, kurallara karsi
koymak igin bir firsat dénemidir.

12-16 yaslar ¢cocuklarda gelecek kaygisinin en yiuksek oldugu dénem-
dir. Bu dénemde hak ve adalet fikri geligir. Cocuk karsilastigi haksizlik
ve adaletsizlige kargi asiri tepkiler gésterebilir veya zorunlu kabul eder.
Her iki tepkinin de ¢cocuk gelisimi bakimindan iyi yonetilmesi gerekir.

itaat: Kosulsuz kabullenme / boyun egme (hayat boyu devam eden ki-
silige dénusir)

inatgilik: Reddetme / inatlasma (olumsuz kisilik gelisimi olusur)

is ortamlar olumlu deger olusturmaya uygun mudur? Hayir degildir!
Yetigkinlerin kurallarinin isledigi bir ortam ¢ocuklar i¢in uygun degildir.
Yetigkinlerin hayatinda ve is ortamlarinda ahlaki degerlerden daha fazla
ekonomik degerler dnemli olabilmektedir.

Asagilanmis, baski altina alinmis, kiguk dustralmis ¢ocuk ya kosul-
suz itaati ya da hirs, nefret ve karsi koymayi 6grenecektir. Bu da ¢ocu-
gun ahlaki gelisiminde kalici ahlaki problemleri birlikte getirecektir.

1.1.5.6 Gocuk isciligi ve Biitiinciil Gelisim

Cocuk gelisimini butincll bir yaklasimla anlamak igin gelisimin her
yonundn birlikte ele alinmasi gerekir. Gelisim gdrevlerinin her birinin,
gelisimin batinligini nasil etkilediginin anlasiimasi gerekir. Gelisimin
cesitli yonleri karmasik bir sekilde birbiriyle baglantilidir ve her alan di-
gerleriyle etkilesim igindedir.
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Cocuklar dili etkili bicimde kullanmaya bagladiklarinda sosyal etkile-
sim firsatlari da ortaya ¢ikar. Bu gelisim alanlarindan biri herhangi bir
sekilde engellendiginde ya da ihmal edildiginde, cocugun potansiyelini
tam olarak gerceklestirmesi; fiziksel gelisimi engellenen ¢ocugun kendi
yas gruplariyla sosyal iligkiler kurmasi zorlagir. Ayni zamanda psikolojik
gelisimi de olumsuz ydnde etkilenir. Bu nedenle gelisim gdrevlerinin
uygun ve dogru sekilde gerceklesebilmesi icin ¢ocugun dahil oldugu
ortamlarin birbiriyle uyumlu ve butinlik icinde ele alinmasi gerekmek-
tedir.

Sonug olarak, ¢ocugun c¢alismasinin etkileri gbz 6nine alindiginda fi-
ziksel, sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisiminin bozuldugunu, bu du-
rumun ise gocugun her agidan saglikli bir yetiskin olma sansini riske
attigini sdylemek mumkuindur. Bu olumsuzluk sadece ¢ocuk agisindan
risk teskil etmez. Toplumsal hayat, ekonomik yapi, insan kaynagi, sag-
lik, istihdam gibi farkh alanlarda da aksakliklar yasanmasina yol acar.

Cocugun cahigmasi, ihmal ve istismar (fiziksel, duygusal, ekonomik
ve cinsel) turlerinden pek ¢cogunu i¢inde barindiran bir durumdur. Co-
cuk Haklari S6zlegsmesi’nin gocugun yasama, koruma, gelisme, egitim
alma, saglikli bir ortamda blyume, oyun oynama gibi pek ¢cok temel
hakkina aykiri olan bu durum, yasal da degildir.

1.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Gocuk isgiligi

1.2.1 Diinyada Mevcut Durum

Cocuk isciligi, toplumsal
bir sorun olarak halen
varligini  surdlirmektedir.
Cocuk isciligi konusun-
daki gercekler rakamlarla
ortaya konuldugunda, bu
alanda daha ¢ok ilerleme
kaydedilmesi  gerekliligi
karsimiza ¢cikmaktadir.
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Tablo 1. Diinyada Yillar itibariyle Gocuk isgiligi (5-17 yas, 2000-2016)

En Koti B_igimlerde En Koti B_igimlerde
Cocuk Isciligi Cocuk Isciligi
(Bin) (%)

Gocuk isciligi | Cocuk isgiligi

(Bin) (%)

m 245.500 16,0 170.500 11,1
m 222.294 14,2 128.381 8,2
215.209 13,6 115.314 7,3
m 167.956 10,6 85.344 54
m 151.622 9,6 72.525 4,6

Kaynak: Global Estimates of Child Labour, Results And Trends, 2012-2016 — ILO, 2017

Dunyada galisan ¢ocuklarin sayisi yillar icinde azalma gostermekle bir-
likte, 2016 yili itibariyle yaklasik 152 milyon ¢ocuk isci bulunmaktadir.
Cocuk isciler, toplam gocuk nifusunun % 9,6’sina karsilik gelmektedir.
Bu cocuklarin yaklasik 73 milyonu, tehlikeli islerde ¢alismakta ve dunya
cocuk nufusunun % 4,6’sini olusturmaktadir.

Tablo 2. Gocuk isgiliginin Bélgesel Dagilimi (5-17 yas, 2016)

En Kétii En Kot
Bicimlerde Bicimlerde
Gocuk isgiligi | Gocuk isciligi
(Bin) (%)

Cocuk Cocuk
isciligi isciligi
(Bin) (%)

72.113 19,6 31.538 8,6
Arap Ulkeleri 1.162 2,9 616 1,5
Asya ve Pasifik 62.077 7.4 28.469 3,4
10.735 5.8 6.553 3,2
Avrupa ve Orta 5.534 4,1 5.349 4,0

Asya
Kaynak: Global Estimates of Child Labour, Results And Trends, 2012-2016 — ILO, 2017

Cocuk isci sayisinin en fazla oldugu yerler Afrika, Asya ve Pasifik bol-
geleridir. Cocuk nufusu icinde ¢ocuk isciliginin en yaygin gortldigu bol-
ge Afrika’dir. Bu bolgede 72 milyon 113 bin ¢cocuk is¢i bulunmaktadir ve
cocuk isciler bolgedeki cocuk nufusunun % 19,6’sin1 olugturmaktadir.
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Tablo 3. Gocuk isggiliginin Sektérel Dagilimi (5-17 yag, 2016)

Gocuk isciligi Gocuk isgiligi
(Bin) (%)

Tarim 107.543 70,9
Sanayi 18.007 11,9
26.072 17,2
Kaynak: Global Estimates of Child Labour, Results And Trends, 2012-2016 — ILO, 2017

Tarim, ¢ocuk isciligi acisindan acik ara en basta gelen sektérdur. Bu
sektorde yaklasik 108 milyon ¢ocuk isci calismaktadir. Bu sayi toplam
cocuk iscilerin yaklasik % 71’ini olusturmaktadir. Gegmis yillarla kiyas-
landiginda 6zellikle kiglk ¢ocuklarda tarimda ¢alisma oranlari artmig-
tir. Ayrica, gocuk isciligi oranlari agisindan énemli bir nicelige sahip olan
sanayi ve hizmet sektdrlerinde istihdam edilen yasal ¢alisma ¢agindaki
c¢ocuklarin cogu kayit disi olarak ¢alismaktadir.

Tablo 4. Cocuk isgiliginin Cinsiyete Gére Dagilimi (5-17 yas, 2016)

Cocuk Cocuk En Kotii Bicimlerde | En Ko6ti Bigimlerde
Cinsiyet isciligi isciligi Gocuk lsciligi Gocuk isciligi
(Bin) (%) (Bin) (%)

87.521 10,7 44,774 5,5
64.100 8,4 27.751 3,6
Toplam 151.622 9,6 (24525 4,6

Kaynak: Global Estimates of Child Labour, Results And Trends, 2012-2016 — ILO, 2017

5-17 yaslarindaki ¢alisan ¢cocuklarin cinsiyete gore dagilimina bakildi-
ginda yaklasik olarak 152 milyon ¢ocuk isginin 88 milyonunu erkek, 64
milyonunu ise kiz ¢ocuklari olusturmaktadir.

Tablo 5. Gocuk isciliginin Yasa Gére Dagilimi (2016)

Cocuk
Yas Gruplari isciligi isciligi
(Bin) (%)

isciligi isciligi
(Bin) (%)

72.585 19.020 22
41.887 11,7 16.355 4,6
15-17 37.149 10,5 37.149 10,5
5-17 151.622 9,6 75.525 4,6

Kaynak: Global Estimates of Child Labour, Results And Trends, 2012-2016 — ILO, 2017
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Cocuk iggilerin yas gruplarina gore dagihmina bakildiginda, 5-14 yas
grubunda yaklasik 115 milyon ¢ocuk isci bulunurken, bu ¢cocuklarin 35
milyonu tehlikeli islerde ¢calismaktadir. 15-17 yas araligindaki 37 milyon
cocuk iscinin ise tamami en kétu bicimlerdeki islerde calismaktadir.

1.2.2 Tiirkiye’de Mevcut Durum

Tarkiye icin de olduk¢a édnemli bir sorun olan ¢ocuk isciligi ile micadele
kapsaminda istatistiki verilerin ¢esitlendiriimesi hayati 5nem tagsimakta-
dir. Bu kapsamda, calisan ¢ocuklarin hangi sektérde ve hangi alanlarda
cahstiklarini; sosyal, ekonomik ve demografik dzelliklerini ortaya koya-
bilmek amaciyla TUIK tarafindan 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda
Cocuk isglicli Anketi uygulanmistir.

2012 yili verilerine gore Turkiye genelinde 6-17 yas grubundaki cocuk
sayisi 15.247.000 kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin % 66,5’i kent-
sel, % 33,5’i kirsal alanlarda yasamaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Gocuk isgiliginin Yasa Gére Dagilimi (2012)

Y b K 10l )
as Grubu urumsal Olmayan istihdam Edilenler
Nufus

Sayi (Bin) Sayi (Bin) %
0-5 yas 7.481

6-17 yas 15.247 893 5,9
6-14 yas 11.386 292 2,6
15-17 yas 3.861 601 15,6

Kaynak: TUIK, 2012

2012 yili Cocuk Isglicii Anketi sonuglarina gére 6-17 yag grubunda yer
alan ¢ocuklarin % 5,9'u ¢alismaktadir. Calismakta olan 893.000 ¢ocu-
dun, 292.000’i 6-14 yas grubunda, 601.000’i ise 15-17 yas grubunda
yer almaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 68,8’ini (614 bin kisi) erkek ve %
31,2’sini (279.000 kisi) ise kiz gocuklari olusturmaktadir.

TUIK 2012 yilh Cocuk isglicti Anketi verilerine gére Tirkiye’de ekono-
mik olarak faaliyet gosteren 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin sektorle-
re gore dagilimi incelendiginde gocuklarin % 44,7’sinin (399.000 kisi)
tarim, % 24,3’Gndn (217.000 kisi) sanayi ve % 371’inin (277.000 kisi)
hizmet sektérinde calistigi gorulmektedir. Sektoér bazindaki sonuglar,
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2006 yili sonuglari ile karsilastirildiginda tarim sektériintn istihdam edi-
lenler icindeki pay! % 8,1 artarken, sanayi sektdériinin pay! % 6,6 ve
hizmet sektérinin payi ise % 1,5 azalmistir.

Meslek hastaliklari ve is kazalari agisindan en tehlikeli sektorlerden biri
olan mevsimlik gezici ve gegici tarimda gocuk isciligi ayni zamanda ¢o-
cuk isciliginin en kot bigimleri arasinda yer almaktadir. istatistiklere
gore calisan ¢ocuklarin ¢ok genis bir kesiminin tarim sektoriinde calis-
tig1 gorulmektedir.

TUIK 2012 yili verilerine gére 2006 yilindan bu yana tarim sektériin-
de c¢alisan ¢ocuklarin sayisi 73.000 kisi artis gdstererek 326.000’den
399.000’e, tarimda c¢alisan ¢ocuklarin toplam c¢alisan ¢ocuklara orani
ise % 37'den % 45’e ulagmistir.

TUIK 2012 yili verilerine gére, isteki duruma gére galisan gocuklarin %
52,6’s1 (470.000 kisi) Ucretli veya yevmiyeli olarak, % 46,2’si (413.000
kisi) Ucretsiz aile iscisi ve yaklasik % 1’i (10.000 kisi) de kendi hesabina
calismaktadir.

Tablo 7. Turkiye’de Cocuklarin Egitime Katiim ve Caligma Durumuna
Gore Dagilimi (2012)

6-17 Yas Grubu Cocuk Sayisi
15.247

(Bin)
Okula Devam Eden Okula Devam Etmeyen
13.950 1.297
(Bin) (Bin)
Ekonomik Ev islerinde Ekonomik Ev Islerinde
Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan | Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan
Calisan Bulunan Calisan Bulunan
445 7.000 6.504 448 503 346
(% 2,9) (% 45,9) (% 42,7) (% 2,9) (% 3,3) (% 2,3)

Kaynak: TUIK, 2012

TUIK 2012 yil verilerine gére gocuklarin % 91,5'i bir okula devam eder-
ken, % 8,5’i okula devam etmemektedir. Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas
grubundaki cocuklarin % 97,2’si, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise
% 74,7’si okula devam etmektedir.
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Okula devam ederken c¢aligsan ¢ocuklarin sayisi 2006-2012 yillari arasinda
% 64 oraninda artarak, 272.000’den 445.000’e yukselmigtir. Okula devam
eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin 2006 yilinda % 2’si ekonomik bir
faaliyette galisirken 2012 yilinda bu oran % 3,2’ye ulasmistir. Bu ¢ocuk-
lar arasinda ev iglerinde ¢alisanlarin orani da % 43’den % 50,2 seviyesi-
ne ulagsmistir. Bu yas grubunda okula devam etmeyen c¢ocuklarin sayisi
2.314.000'den, 1.297.000’e gerilerken, okula gitmeyen ¢ocuklar arasinda
ekonomik faaliyetlerde calisanlarin orani % 27°den % 34,5'e yukselmistir.
Buna karsin ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi bu kategoride % 44’ten
% 39’a gerilemistir.

2012 yilinda ise okula devam eden ¢ocuklarin % 51,2 sini erkek, % 48,8’ini
ise kiz cocuklar olugturmaktadir.

Cocuk Isciliginin Sona Erdiriimesi Uluslararasi Programinda (IPEC) biitiin-
cul bir egitim programi gelistirme stratejisi olarak cocuk galigtirnimasi ve
cocuk haklari konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin egitim ile gercekle-
sebilecegi Uzerinde durulmus; temel egitim olanaklarinin ve kalitesinin ar-
tinlmasinin dnemine deginilmig ve ulusal plan ve politikalar yoluyla kaliteli
dgretmen yetistirmenin geregi vurgulanmistir. Ozellikle sokak ve sanayide
1999-2006 arasinda biyuk basari saglanmigtir.

1999-2012 yillari arasinda gocuk isciliginde % 45 diusus gerceklesmigtir.
Ulkemiz gocuk isciligi ile miicadele konusunda diinya ortalamasina gére
daha iyi durumdadir.

Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Diinya Bankasi ig birligi ile 1990 yilinda
uygulamaya konan “Temel Egitim Projesi” kapsaminda baglatilan ¢cocuk
iscGiligi ile mUcadele galismalari sonucunda, 1997-1998 ogretim yilinda
uygulamaya konan 4306 sayili Kanunun yeniden diuzenledigi 222 sayih
ikégretim ve Egitim Kanunu ile ilgili uygulamalarla, Tiirkiye’de gocuk isci-
ligi konusunda basarili sonuglar elde edilmistir. ILO IPEC destegiyle TUIK
tarafindan Ekim-Aralik 2006 tarihlerinde gerceklestirilen “3. Cocuk isgticii
Anketi” sonuglarina gore ¢ocuk isciligi oranindaki disls egilimi devam et-
mektedir. Bu verilere gore 1994 yilinda 6-17 yas grubunun % 15,2’si ¢a-
lisirken, 1999'da bu oran % 10,3’e, 2006’da ise % 5,9’a gerilemis durum-
dadir. 6-14 yas grubunda ise galisan ¢ocuk/cag nufusu oraninin 1999'da
% 5,1’den 2006'da % 2,6'ya geriledigini gostermektedir. Turkiye’de 1994
yilinda 2.200.000 olan gocuk isci sayisi 2012 yilinda 893.000’e gerilemisgtir.
Calisan gocuk sayisinda 1994-2012 yillar arasinda % 70 azalma saglan-
migtir.
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Bu sonuca katki saglayan en 6nemli etken zorunlu egitimle ilgili mev-
zuat ve uygulama boyutundaki dizenlemelerdir. Yani buradan da anla-
silmaktadir ki; egitim, ¢cocuk isciliginin dnlenmesinde en dnemli aragtir.

Tablo 8. Calisma Nedenine Gére Okula Devam Eden ve Etmeyen Cocuklar
(2012)
6-14 Yas 15-17 Yas Toplam
(Bin) (Bin) (Bin)
Calisma Nedeni/Toplam 292 601 893

Hane halki gelirine katkida

T— 87 282 370
Hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak 142 14 256
is 6grenmek, meslek sahibi

16 121 136
olmak
Ailenin istegi

85) 18 54
Kendi ihtiyaglarini 9 52 61
karsilamak

5 13 16

Kaynak: TUIK, 2012

TUIK 2012 yil verilerine gére, ekonomik islerde calisan gocuklarin ¢a-
lisma nedenleri incelendiginde 6-17 yas grubundaki cocuklarin % 41,4’
hane halki gelirine katkida bulunmak, % 28,7’si hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak, % 15,2’si is 6grenmek meslek sahibi olmak,
% 6’s1 ailenin istegi Uzerine ve % 6,8’inin ise kendi ihtiyaclarini karsila-
mak amaciyla ¢alistigi gérilmustar.

6-17 yas grubundaki calisan gocuklar icerisinde okula devam eden ¢o-
cuklarin % 39,3’U hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak %
24’0 hane halki gelirine katkida bulunmak igin, % 19,71’i ise isi 6gren-
mek meslek sahibi olmak amaciyla calismaktadir.

6-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklar icerisinde okula devam etmeyen
c¢ocuklarda ise hane halki gelirine katkida bulunmak igin ¢alisanlarin
oranl % 58,7 seviyesindedir. Okula devam etmeyen ve hane halkinin
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ekonomil_< faaliyetine yardimci olmak igin ¢alisan ¢ocuklarin orani %
18,1’dir. Isi 6grenmek, meslek sahibi olmak amaciyla ¢alisan ¢ocukla-
rin orani ise % 11,4’t0r.

1.2.2.1 Sokakta Calisan Cocuklar

Tarkiye’de sokakta calisan ¢ocuklar sorunu,
ulkenin yapisal sorunlari ile dogrudan baglan-
tihdir. Kirsal alanlardan goég, hizli kentlesme,
kontrol edilemeyen nufus artisi ve gelir dagi-
limindaki esitsizlikler bu sorunun temel neden-
leri arasinda yer almaktadir. Kirdan kente gog¢
yogun bir sekilde ve yiginlar halinde yasanmis,
aileler go¢ hareketini sosyal, kiltirel, ekonomik
vb. acidan tamamen hazirliksiz bir sekilde ger-
ceklestirmistir. Sonug olarak bu ailelerin gcocuk-
lar kendilerini savunmasiz bir sekilde sokaklar-
da ¢alisirken bulmuslardir.

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin genel profili irdelendiginde, bu ¢ocuklarin
sokakta calismasinin oldukca hassas bir konu ve 6ncelikli midahale
edilmesi gerekli alan oldugu ¢ok acik olarak gortilmektedir. Bu ¢ocukla-
rin, sokaktaki tim risk ve tehlikelere acgik bireyler olduklari ve zamanla
suca egilimli hale geldikleri gézlemlenen bir olgudur.

Cocuklar genel olarak, ayakkabi boyaciligi, kagit mendil, sakiz, su, si-
mit, milli piyango bileti, kalem, gicek, dini kitap ve malzeme gibi mal ve
Urdnlerin satisi, araba cami silme, mezarliklarda su tasima, mezarlarin
temizlenmesi, ¢cop toplama gibi islerde ¢calismaktadirlar. Yaptiklari igler,
genellikle kalabalik sehir merkezlerinde ve tehlikeli ortamlarda bulun-
malarini gerektirmektedir.

Sokakta ¢alisan ¢ocuklar dengeli ve yeterli beslenememekte, bir kismi
ise geceyi sokakta veya ¢opliklerde gecirmektedir. Sokakta ¢alisma,
zaman iginde sokakta yasamaya donusebilmektedir.

Yoksulluk ve glnlik gegim ihtiyacinin saglanmasinin zorunlulugu ya-
ninda, ¢ocuk isciligi ile ilgili mevzuatin; 6zellikle denetimi daha dizenli
olan sanayiden sayilan islerde 15 yasin altinda ¢ocuk calistiriimasini
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engellemesi, cocuklari ve ailelerini gunluk sicak paranin kazanildigi,
herhangi bir egitim ve yetenek gerektirmeyen, daha denetimsiz bir alan
olan sokakta galigmaya veya galistirmaya yoneltmektedir.

Sokakta ¢alisma ilk bakista mendil, kitap, sebze meyve vb. satma gibi
alanlar igin gok da agir ve tehlikeli sartlarda degilmis gibi gérunmekte-
dir. Ancak ¢cocugun bu tur bir iste ¢calismasinin haftanin yedi giina gin-
de on dort saate varan galisma sureleri, Ust solunum yolu enfeksiyonlar
basta olmak Uzere gesitli saglik sorunlart, kirlilikten ve hava kosullarindan
kaynaklanan cilt problemleri, yetersiz ve dengesiz beslenme, fiziksel ve
duygusal siddet ile ihmal ve istismar, taciz, egitim eksikligi gibi bircok
sorunla kargi karglya kalmasina yol actigi; 6zellikle ayakkabi boyaciligi,
¢cop toplama gibi iglerde kimyasallarla ve bagimlilik yapici maddelerle
temas etmesine, sokakta galismaktan sokakta yasamaya gegisinin ko-
laylasmasina, bagimhlik yapici maddeleri kullanma riskinin artmasina
da neden oldugu bilinmektedir. Bu sorun ve sonugclar, sokakta ¢alisma-
nin ¢ocuk isciliginin en kotu bicimleri kapsamina alinmasi i¢in oldukca
gUclt dayanaklar olugturmaktadir.

1.2.2.2 Sanayide Calisan Cocuklar

Dilnyada sanayi sektorl, tarim kadar eski ol-
masa da, ¢ocuk iscilerin yer aldigi énemli bir
alandir. Ozellikle Ulkelerdeki artan sanayiles-
me ve yuksek kar elde etme arzusu, ¢ocuklarin
bu alanda kullaniimasina neden olmustur.

Ulkemizde kiglUk sanayi isletmelerinde cali-
san ¢ocuklar agir kosullar altinda para kazan-
ma muicadelesi vermektedir. Sanayide calisan
tehlike altindaki bu ¢ocuklarin fark edilmesi ise
diger sektorlerde calisan ¢ocuklara goére daha
zordur. Sokakta calisan bir cocuk toplumun
daha fazla gézi énindedir. Ancak, sanayi isletmeleri kendi iclerine ka-
pali ve ¢ok fazla halka agik olmayan yerlerdir. Bu nedenle bu tiir gocuk-
larin tespiti, sadece idari denetimlerle mimkuin olabilir.
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Cocuklar, cogunlukla kug¢uk dlcekli isletmelerde ¢alismaktadirlar. Bu is-
letmeler genellikle tretim amacina uygun alt yapidan yoksundur. Bu tur
isletmelerde eski ve koruyucusuz makineler ve el aletleri kullanildigin-
dan, cocuklarin kaza gecirme riski yuksektir.

Calisan gocuklar; tehlikeli makineler, yetersiz termal konfor sartlari (so-
dgukta ve sicakta ¢alisma), uzun ¢alisma sureleri, toz, boya, vernik vb.
kimyasallara maruz kalma, agir yuk tagima, gurultuli ortamda galisma,
uzun sureli ayakta calisma, tehlikeli donanim ve islemler gibi is yeri or-
tamindan ve g¢alisma sartlarindan kaynaklanan birgcok riskle karsi kar-
slya kalmaktadirlar.

1.2.2.3 Tarimda Calisan Cocuklar

Turkiye’'de ¢ocuk isciliginin en yo-
gun oldugu alan tarim is koludur.
Her yil 150.000’in Uzerinde aile-
nin, Mart - Kasim aylari arasin-
da mevsimlik tarimda calismak
Uzere cocuklari ile birlikte hareket
etmekte oldugu ve her sezon 4-7

: - ayri ilde, farkh Grinlerde 15 gln
ile 1,5 aylik surelerle ve ¢gogunlukla ¢adirlarda kalarak ¢ocuklari ile bir-
likte calistigi tahmin edilmektedir.

Bu ailelerin ¢ocuklari 2-4 ay arasinda egitimden mahrum kalmaktadir-
lar. Cocuklar temel egitimden kopma riski ile kargi karsiyadir. 7-16 yas
arasinda toplam 893.000 cocuktan 399.000’i egitimini tamamlayama-
maktadir.

Calisan ¢ocuklar arasinda tarimda g¢alisan ¢ocuklar, iginde bulundugu
kosullardan dolayi ayri bir yere sahiptir. Calisma ve yasam kosullari,
cevre ile iligkiler, egitim ve saglik sorunlari agisindan bu ¢ocuklar en
dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir.

Tarnm sektorindeki ¢ocuk isciliginde gorulen en yaygin sorunlar, zo-
runlu ilkégretime devam, ¢alisma yasi ve ¢alismaya baslamada asgari
yasin uygulanmasi konularinda yasanmaktadir.
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Mevsimlik tarim iggisi aileler galisma yerlerine giderken ekonomik ve
sosyal zorunluluklardan dolayi ¢ocuklarini da goturmektedir. BOylece,
cocuklar aile ekonomisine katki nedeniyle yaglarina uygun olmayan
tarimsal islerde calismaktadir. Cesitli tarim Urdnlerinin ekim—dikim, ba-
kim ve hasadinda ¢alismak tzere kdylerinden, kentlerinden ayrilan bu
cocuklar, 4-7 ay arasinda aileleri ile birlikte goger hayat surmekte ve
calismaktadir.

Tarim sektdriinde ¢alisan ¢ocuklar, basta hasere ve yabani ot ilaglari
olmak tzere kimyasal madde kullanimindan kaynaklanan tehlikelerle,
agir sicak ve nemli ortamlarda galismaktan ileri gelen yorgunlukla, bo-
cek 1sirmalari ve yine uzun sire egilip ¢calismaktan kaynaklanan bel,
sirt vb. bolgelerdeki agrilarla karsi kargiya kalmaktadirlar.

Cocugun egitim surecini erken terk etmig olmasi veya yeterli egitim
alamamasi, gelecek yasaminda yoksulluk ve yoksunluk halinin devam
etmesine; yeterli egitim alamamasi aile bireyleri gibi cocugun da ge-
lecekte vasifsiz igglcu olmasina neden olmakta ve bir yoksulluk kisir
doénglsu meydana gelmektedir. Bununla birlikte, gocugun mevsimlik
g0¢ sirasinda maruz kaldigi olumsuz barinma ve ¢alisma kosullari tim
hayati boyunca kronik saglik sorunlari yasamasina da neden olabil-
mektedir. Tarim isgisi olarak ¢alismak veya mevsimlik tarim gdgline ka-
tilmak ¢ocugun siddet, ihmal ve istismar magduru olma riski agisindan
kirilganligini artirabilmekte, buna bagli olarak ¢cocugun psiko-sosyal
gelisimini, duygusal ve toplumsal gelisimini olumsuz sekilde etkileye-
bilmektedir.

Tarimda makinelesmeyle birlikte, kullanilan makine ve techizatin olus-
turdugu tehlike, zirai micadele ilaglarina maruz kalma, uzun calisma
sureleri, zor iklim sartlarina (sicaga ve soguga) maruz kalma, agir yik
kaldirma-tagima, fiziksel zorlanma, sigirtmaclikta oldugu gibi izole or-
tamlarda ¢alisma mecburiyeti gibi riskler tarimda ¢alismanin agir ve
tehlikeli igler kapsamina alinmasinin gerekgeleridir. Tarimda calisma;
cocugun kaza gecirme ve meslek hastaliklarina yakalanma riskini art-
makta, egitimini, fiziksel ve biligsel gelisimini sekteye ugratmaktadir.
Bununla birlikte, tarimda calisan ¢ocuklarin biyutk bir b8limunin aile
ici isletmelerde, yardimci iglerde calistiklari da bir gercektir. Bu nedenle
tarimda c¢ocuk isciliginin 6nlenmesi kapsamina aile igletmelerinde yapi-
lan igler alinmamistir. Mevsimlik ticari tarim islerinde ¢alisma; cocugun
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egitimden yararlanmasini zorlastirmasi, kiglk yasta ve korunmasiz
cahstiriimasina yol agmasi, her turli gelisimini olumsuz etkilemesi, fi-
ziksel ve duygusal ihmal ve istismara agisindan blyuk risk tasimasi ve
bunlara maruz kalmasi gibi sebeplerle ¢ocuk isciliginin dnlenmesinde
oncelikli alan olarak belirlenmistir.

Mevsimlik tarim iglerinde c¢alisan ailelerin agirlikli calisma glzergahlari
aylara gore asagida yer almaktadir:

Tablo 9. Mevsimlik Tarim iggisi Ailelerinin Galigma Giizergahlan Tablosu

Ocak Antalya (sera) - Mersin (gilek)

Subat Antalya (sera) - Mersin (cilek)

Mart Adana (pamuk gapa) - Antalya (sera)

Ankara, Eskisehir, Adana (sodan gapasi) - Kayseri, Konya, Aksaray, Sivas, Yoz-

Al gat, Erzincan, Tokat, Nevsehir, Elazig vb. (pancar capasi)

Adana (karpuz, kavun, sebze ekimi) - Kayseri, Konya, Aksaray, Sivas, Yozgat,
Mayis Erzincan, Tokat, Nevsehir, Elazi§ vb. (pancar capasi) - Konya, Afyon (kiraz, vis-
ne hasat)

Haziran Malatya (kayisi hasat) - Bursa, Canakkale (seftali hasat)

Malatya (kayisi hasat), Antalya (sera hasat) - Orta Anadolu (mercimek, nohut) -
Canakkale (domates)

Agustos Ordu, Giresun, Bati Karadeniz (findik hasat) - Sanliurfa (fistik)

Kayseri, Yozgat, Nevsehir (pancar, tizim hasat) - Antalya, Isparta, Kayseri, Nig-
de, Karaman (elma hasat) - Hatay, Mersin, Adana, Antalya (narenciye)

Temmuz

Eyliil

Antalya, Isparta, Kayseri, Nigde, Karaman (elma hasat) - Hatay, Mersin, Adana,

Ekim Antalya (narenciye), Sanliurfa (pamuk hasat)

Kasim Hatay, Mersin, Adana, Antalya (narenciye)

Aralik Hatay, Mersin, Adana, Antalya (narenciye) - Antalya, Mersin, Adana (sera)

Not: Mevsimlik tarimda ¢alisma glizergahlari Ordu, Sakarya, Diizce érneklemi lizerinden verilmig-
tir. Glizergahlar, iriine gdre veya bélgeye gére farklilik gésterebilmektedir.

1.3 Hukuksal Boyut

Tuarkiye, ¢ocuk isciligi ile mucadele konusunda mevzuat bakimindan
oldukga iyi bir durumdadir. Basta Anayasa olmak tzere ¢ocugun korun-
masi, saglikl yasam ve egitim gibi haklari ile cocugun galistirilmasi ko-
nusundaki yasaklar ve sinirlamalara iligkin ulusal mevzuat ve i¢ hukuk
normu olarak kabul edilmis uluslararasi s6zlesmeler mevcuttur.
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1.3.1 Uluslararasi Sozlesmeler

Tarkiye, pek ¢ok uluslararasi kurulusa Uyeligi nedeniyle bu kuruluglarca
¢ocuk haklari ve gocuk isciligine yonelik alinan uluslararasi kararlara
imza atmistir. Bunlardan en dnemlileri “BM Cocuk Haklari Sézlesmesi”,
ILO’nun “138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yas Sdzlesmesi” ile “182
sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’dir.

1.3.1.1 Gocuk Haklari Sézlegsmesi

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, BM Genel Kurulu tarafindan 20 Ka-
sim 1989 tarihinde oy birligi ile kabul edilmis ve 2 Eylul 1990 tarihin-
de yurdrlige girmistir. Cocuk haklarini glivence altina almak amaciyla
olusturulan bu s6zlesmeyi Turkiye, 14 Eylul 1990 tarihinde 17, 29 ve 30
uncu maddelerine ¢ekince koyarak imzalamis, 27 Ocak 1995 tarihinde
de yurarlige koymustur.

Sozlesmenin 6nsodziinde dinyadaki Ulkelerin timinde guic kosullar
altinda yasayan ve bu nedenle 6zel ilgiye gereksinimi olan gocuklar
bulundugu; ¢ocugun korunmasi ve dengeli gelismesi bakimindan her
Ulkenin kendine 6zgu geleneklerinin ve kulttrel degerlerinin tasidigi
onem de g6z 6nunde tutularak, gelismekte olan Ulkeler basta olmak
Uzere tUm Ulkelerde ¢ocuklarin yasam kosullarinin iyilestirilebilmesi icin
uluslararasi ig birliginin dGnemini de dikkate alarak bazi kurallar Gzerinde
anlasma gereginin ortaya ¢iktigl vurgulanmistir.

So6zlesmenin 1 inci maddesi, gocuga uygulanabilecek olan kanuna goére
daha erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasina kadar herkesin ¢o-
cuk sayilacagi hUkmunu getirmistir.

Sozlesmenin 32 nci maddesi geregince taraf devletler cocugun ekono-
mik somuruye, her turll tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek, sag-
l1Ig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi
icin zararl olabilecek nitelikte calistiriimasina karsi korunma hakkini
kabul etmektedir. Taraf devletler bu maddenin uygulamaya konulmasi-
ni saglamak Uzere yasal, idari, toplumsal ve egitsel 6nlemleri almakla
yukimltdur.

S



38

COCUK iSCILIGI VE EGITIM

Ogretmen El Kitabi

1.3.1.2 istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili ILO
Sozlesmesi

ILO’nun 6 Haziran 1973 tarihinde dizenledigi 58 inci oturumunda 138
sayili istihdama Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi'nin onaylanmasina ka-
rar verilmistir. Bu s6zlesme ile taraf olan her Uye Ulke ¢ocuk isciligini
etkin bir sekilde ortadan kaldirmak, istihdama ve ¢alismaya kabulde as-
gari yag! genclerin fiziksel ve zihinsel ydnden tam olarak gelismelerine
olanak taniyacak bir dizeye yukseltiimesini saglamak i¢in ulusal bir po-
litika takip etmeyi kabul etmistir. Ayrica, asgari ¢calisma yasinin zorunlu
ogrenim yasinin bittigi yasin altinda ve her halikarda 15 yasin altinda
olmayacagi hikim altina alinmistir. S6z konusu maddenin devaminda
ise hikme istisna getirilerek, ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince
gelismemis olan her tye Ulkenin ilgili isveren ve is¢i érgutlerinin gértsu-
nd aldiktan sonra, asgari yasi baslangigta 14 olarak belirleyebilmesine
olanak saglanmistir.

Sozlesmeye gore, dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan geng ki-
silerin saghgini, guvenligini veya ahlakini tehlikeye dugurebilecek her
turll istihdam veya calismaya kabul i¢in asgari yas 18’in altinda olma-
yacaktir.

Sdzlesmede asgari ¢calisma yasina bazi istisnalar getirilmistir. S6z konu-
su duzenleme ile 13-15 yas araligindaki genclerin gelismelerine, sag-
liklarina ve egitimlerine zarar vermeyecek sekilde hafif islerde ¢alisma-
larina ulusal mevzuatlar ile izin verilebilecegi hukim altina alinmistir.
Benzer gekilde en az 15 yasinda olmak sartiyla zorunlu egitimlerini
tamamlamamis kisilerin belirtilen kosullarda galismasina izin verilebile-
cegi diizenlenmistir. Ulkelere gelismislik durumlarina gére yas sinirini
bir yas geriye cekme olanagi da saglanmistir. Ayrica, sanatsal faaliyet-
lerde ¢alisan gocuklara munferit gcalisma izinleri vermek suretiyle istisna
getirilmistir.

Ulkemiz, 138 sayili ILO Sézlesmesi'nin onaylanmasini 23 Ocak 1998
tarininde 4343 sayili Kanun ile uygun bulmustur. Sézlesme, 5 Mayis
1998 tarihli 98-11184 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ardindan 21 Ha-
ziran 1998 tarihli ve 23379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuartr-
lige girmistir.
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1.3.1.3 En Kaétii Bigimlerd_eki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirnlmasina lligkin 182 Sayihi ILO Acil Eylem
Sozlesmesi

ILO 182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldiriimasina iligkin Acil Eylem Sézlesmesi 17 Haziran 1999
tarihinde kabul edilmistir. Ulkemiz bu Sézlesmenin onaylanmasini 25
Ocak 2001 tarihinde 4623 sayili Kanun ile uygun bulmustur. Sézlesme,
18 Mayis 2001 tarih ve 2001/2528 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ar-
dindan 27 Haziran 2001 tarih ve 24445 sayili Resmi Gazete’'de yayim-
lanarak yararlige girmistir.

Sozlesmede, taraf Ulkelerin acil bir sorun olarak en kotl bigimlerdeki
cocuk isciliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldiriimasini temin ede-
cek ivedi ve etkin dnlemleri almakla yikimlu oldugu belirtiimis ve “go-
cuk” teriminin 18 yasin altindaki herkese uygulanacagi ifade edilmigtir.

ey

Ayrica, “en kot bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesinin tanimi yapilimis
olup; her Uye Ulkenin, en kot bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin dncelikli
olarak ortadan kaldiriimasi icin eylem programlarini belirleyecegdi ve
uygulayacagi, bunun yani sira sézlesme hikimlerinin uygulanmasini
izleyecek uygun mekanizmalar kuracag! ya da belirleyecegi hukim al-
tina alinmistir.

Sozlesmede, egitimin dnemi vurgulanarak Ulkelerin alacagi tedbirler
saylimistir. Bu tedbirler, gcocuklarin en kétl bigimlerdeki gocuk isciligi-
ne dahil olmalarinin dnlenmesi, cocuklarin en koétl bicimlerdeki cocuk
isciliginden uzaklagtirilmalari, sosyal uyumlari ve rehabilitasyonlart igin
gerekli ve uygun yardimin dogrudan saglanmasi, ¢ocuklarin en koétu
bicimlerdeki cocuk isciliginden uzaklastiriimalari i¢in Ucretsiz temel egi-
tim ile mumkun ve uygun oldugu takdirde mesleki editim saglanmasi,
Ozel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belilenmesi ve onlara
ulasilmasi ve kiz ¢gocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi olarak
belirtilmistir.
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1.3.2 Ulusal Mevzuat

Tarkiye Gye oldugu uluslararasi kuruluslarin ¢ocuk isciligi konusundaki
kararlari ve prensipleri, Ulke gercekleri ve gereksinimleri dogrultusunda
kendi yasalarini ve mevzuatini olusturmustur. Ulkemizde gocuk isgili-
gine yonelik mevzuatin yasal gergevesini olusturan yasalar asagidaki
gibi siralanabilir:

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi - 6098 sayil Borglar Kanunu
- 4857 sayili s Kanunu - 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu
- 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

- 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu - 1593 sayil Umumi Hifzissihha Kanunu

- 2017/6 sayih Genelge - 2016/5 sayih MEB Genelgesi

1.3.2.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Cocuk ve genclerin korunmasi hususu, Anayasada glvence altina alin-
mistir. Anayasa’nin calisma sartlari ve dinlenme hakkini diizenleyen
50 nci maddesinde; kimsenin yasina, cinsiyetine ve gucline uymayan
islerde calistirllamayacagi ile kiguklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi ye-
tersizligi olanlarin galisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacag
ongorulmektedir.

1.3.2.2 4857 Sayil is Kanunu

is Kanununda ¢ocuklarin asgari ¢alisma yasi, ¢alistirma yasagi, temel
egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin galisma sureleri,
okula devam eden cocuklarin egitim dénemindeki ¢calisma sureleri, ¢a-
lisma yasaminda korunmasi ve bu hiktmlerin etkili bir sekilde uygulan-
masil i¢in cezai yaptirimlar bulunmaktadir.

is Kanununun 71 inci maddesine gére, 15 yagini doldurmamis gocukla-
rin ¢alistirlmasi yasaktir. Kanun 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdg-
retim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve
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ahlaki geligsmelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilecegini hilkme baglamistir. 14
yasini doldurmamis ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki ge-
lismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel ol-
mayacak sekilde sanat, kultur ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme
yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢alistirilabilecegi
de ayni Kanunda yer almaktadir.

Yasal duzenlemeler dikkate alindiginda;

Cocuk isci: 14 yasini doldurmus ancak 15 yasini doldurmamig ve zo-
runlu ilkégretim ¢agini tamamlamis kisidir.

Geng isgi: 15 yasini tamamlamig ancak 18 yagini tamamlamamis kisidir.

Kanuna gdre, ¢cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calig-
tinlabilecekleri islerde guvenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kigisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Cocugun goérdigu isin onun okula gitmesine, mesleki egitimine ve
derslerini duzenli bir sekilde izlemesine engel olmamasi gerekmektedir.

Kanunun 71 inci maddesinde ¢cocuklarin ¢alisma surelerine iligkin diizen-
leme getirilmektedir. Bu madde ile:

* Zorunlu ilkdgretim cagini tamamlamig ve 6rgun egitime devam et-
meyen ¢ocuklarin galisma saatlerinin glinde 7 ve haftada 35 saatten,

« Sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin ise giinde 5 ve
haftada 30 saatten fazla olmayacag;,

* Bu sirenin 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde 8 ve haftada
40 saate kadar artinlabileceqi,

» Okul Oncesi cocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim do-
nemindeki ¢alisma sdrelerinin, egitim saatleri disinda olmak tzere,
gunde en fazla 2 ve haftada 10 saat olabileceg@i hukum altina alin-
mistir.

4 Nisan 2015 tarihinde yapilan bir dizenleme ile Kanuna sanat, kultar
ve reklam faaliyetlerinde galistirilacak gocuklara iliskin bir hikim ek-
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lenmistir. Buna gore; sanat, kultur ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu
faaliyetlerde calisacak ¢ocuklara ¢alisma izni verilmesi, yas gruplari ve
faaliyet turlerine gore ¢alisma ve dinlenme sureleri ile ¢alisma ortami
ve sartlari, Ucretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger husus-
lar Kultur ve Turizm Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi
(MEB) ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'nun gérisleri alina-
rak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

is Kanununun 71 inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Cocuk ve
Geng lscilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” 6
Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rurlige girmistir. Cocuk ve geng iscilerin saglik ve guvenliklerini, fizik-
sel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye
atmadan calisma sekillerinin esaslarini belilemek ve ekonomik istis-
marlarini 6nlemek amaciyla ¢ikarilan Yénetmelik, is Kanununun 71 inci
maddesi geregince,

* 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak
olan isler,

* 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis geng iscile-
rin galismasina izin verilecek isler,

* 14 yasini bitirmig ve ilkdgretimini tamamlamigs ¢ocuklarin ¢alistirila-
bilecekleri hafif isler ile

* Buislerin calisma kosullarina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.

Ayrica, s6z konusu Ydnetmelikte ¢cocuk ve genclerin calisabilecekleri
isler,

+  Cocuk iscilerin Calistirilabilecekleri Hafif igler,
+  Geng iggilerin Caligtirilabilecekleri Isler,

* 16 yasini Doldurmus Fakat 18 Yasini Bitirmemis Genglerin Calisti-
rilabilecekleri isler

bagliklar altinda tek tek belirlenerek ¢cocuk ve geng iscilerin bunlar di-
sindaki iglerde calistiriimalari, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kap-

43



44

COCUK iSCILIGI VE EGITIM

Ogretmen El Kitabi

saminda mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun olan ve 16 ya-
sini doldurmus geng isgiler hari¢ olmak Uzere tamamen yasaklanmigtir.

1.3.2.3 222 Sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu

222 sayili ilkdégretim ve Egitim Kanununda da gocuk isgliciine yéne-
lik duzenlemeler yer almaktadir. Kanunun 59 uncu maddesine gore;
ilkdgrenim c¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam et-
meyenler, hi¢bir resmi ve 6zel is yerinde ve hicbir surette Ucretli veya
licretsiz calistirilamazlar. ilkégretim kurumlarina devam ettiklerini bel-
geleyenler ise, ¢ocuklarin ¢alistiriimasini diizenleyen kanun hikimle-
rini uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari diginda kanunun uygun
gordugu islerde galisabilirler. Kanun ayrica ilkégretim ¢aginda bulunan
ve mecburi ilkdgretim kurumlarina devam eden gocuklarin bu Kanunda
gosterilen ve MEB tarafindan agilmasina izin verilenler disinda, her ne
ad altinda kurulmus olursa olsun, 6zel kurs ve dershanelere kabullinU
yasaklamaktadir.

Ulkemizde zorunlu egitim, 4 yil streli ilkokul, 4 yil stireli ortaokul ve 4 yil
sureli lise (ortadgretim) egitimi olmak Gzere 12 yildir. Mecburi ilkdgretim
cagl, 6-14 yas grubundaki cocuklari kapsar. ilkokullarin birinci siniflari-
na o yihn 31 Aralik tarihinde 72 ayini dolduran ¢ocuklarin kaydi yapilir.
Ancak ¢ocugun gelisim durumuna bagh olarak okula erken baslamasi
veya kaydinin ertelenmesi ile ilgili hususlar yonetmelikle dizenlenir.

222 sayili Kanun kapsaminda 21 Mart 2016 tarihinde Mevsimlik Tarim
iscileri ile Goger ve Yari Goger Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erigimi
konulu MEB Genelgesi yayinlanmistir. Genelge ile belirli donemlerde
ikamet ettikleri yerlesim biriminden mevsimlik gezici tarim isgisi, goger
veya yari goger olarak yurdun farkl bolgelerine go¢ etmek durumunda
kalan ailelerin zorunlu 6grenim gagindaki cocuklarinin gittikleri yerlerde
ve bulunduklari bélgede egitim ve dgretim hakkindan sturekli olarak fay-
dalanmalari amaglanmaktadir.

1.3.2.4 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu

Mesleki Egitim Kanunu ¢ocuk isgucunun bilgi ve becerisinin geligtiril-
mesine yonelik duzenlemeler getirmektedir. Kanunun 10 uncu madde-
sinde cirak olabilmek igin en az ortaokul veya imam hatip ortaokulu
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mezunu olma ve blnyesi ile saglik durumu girecegi meslegin gerek-
tirdigi igleri yapmaya uygun olma sartlari getirilmektedir. Kanunun 11
inci maddesinde ise aday c¢irak ve ¢iragin 6grenci statistinde oldugu,
ogrencilik haklarindan yararlandigi ve bu kisilerin is yerinde ¢alisan isci
sayisina dahil edilmeyecegi hukum altina alinmistir.

Kanuna gore, on dokuz yasindan gin almis olanlardan daha dnce ¢i-
raklik egitiminden gegmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine
uygun olarak dizenlenecek mesleki egitim programlarina gére ¢iraklik
egitimine alinabilirler. Agir, tehlikeli veya 6zellik arz eden mesleklere
alinacak giraklarin 6grenim ve yas durumu ilgili kuruluglarin goérasu ali-
narak ACSHB tarafindan belirlenir. Kanunun 18 inci maddesi ile 10 ve
daha fazla personel ¢alistiran igyerlerine, personel sayisinin % 5 inden
az olmamak Uzere mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencile-
rine becerilerini geligtirmek amaciyla egitim vermeleri zorunlulugu geti-
rilmistir. Bu zorunluluk ile bir anlamda ¢ocuk isgtcunun kullaniimasinin,
ancak yeterli becerinin kazandiriimasi kosulu ile mimkin olabilecegi
hikme baglanmistir. Kanun ile ayrica ¢iraklara tatil aylarinda bir ay Uc-
retli izin hakki taninmigtir.

Aday cirak ve ciraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya
tamamlayici egitime devam eden 6grencilere isletmeler tarafindan 6de-
necek Ucret ve bu Ucretlerdeki artislar, dizenlenecek sézlesme ile tes-
pit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim gbéren égrenciler ile mes-
leki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici
egitim goren ogrencilere asgari Ucretin net tutarinin; yirmi ve tzerinde
personel ¢aligtiran isyerlerinde ylizde otuzundan, yirmiden az personel
calistiran isyerlerinde ylzde on besinden, aday c¢irak ve ¢iraga yasina
uygun asgari Ucretin yizde otuzundan asagi Ucret 6denemez.

1.3.2.5 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, tlkemizin
cocuk alanindaki ilk ve tek gocuk kanunu olma 6zelligini tagsimakta olup
¢ocugun ihtiyaci cercevesinde alinacak koruyucu ve destekleyici ted-
bir kararlari ile (egitim, saglik, bakim, danismanlik) ilgili kurumlara so-
rumluluk yikleyerek koordinasyon ve is birligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Bununla birlikte Kanunda “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk”; bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glvenligi tehli-
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kede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel glvenligi tehlikede oldugu degerlendirilen
cahisan/galistirilan gocuklar hakkinda adi gegen kanun kapsaminda ¢o-
cugun ihtiyacina goére egitim, saglk, bakim ve danismanlik gibi koruyu-
cu destekleyici tedbir kararlarindan bir veya birkagi icin islem baslatilir.

1.3.2.6 2017/6 Sayili “Mevsimlik Tarim iggileri” Konulu Genelge

Yasadiklari illerden, tarimsal Uretimin yapildi-
g1 ve isgucu talebi yogun illere calismak Uze-
re gelen mevsimlik tarim iscilerimizin ve aile
bireylerinin mevcut sorunlarinin tespiti ile bu
sorunlarin giderilmesi amaciyla ilgili tim kamu
kurum ve kuruluslarinin goérevlerinin belirlen-
digi 2017/6 sayili “Mevsimlik Tarim iscileri”
konulu Genelge Bakanligimizca hazirlanarak
19 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmis ve yururlige girmistir. Genelge kapsa-
minda gerceklestirilecek calismalar asagida
yer almaktadir.

- ilgili Kuruluslar ve Koordinasyon

Bakanliklar ve merkezi kurumlarca gocuk isciligi ile micadele alaninda
yapilacak calismalar ACSHB tarafindan koordine edilmektedir. Valilik-
lerce, mevsimlik tarim isgilerinin yogun olarak calistigi yerlerde; iscile-
rin temel ihtiyacglarini giderebilecekleri ortak kullanim alanlari olan, iklim
sartlarina uyumlu, emniyetli, ekonomik, estetik ve fonksiyonel, prefabri-
ke, betonarme ya da gelik iskeletli, yeterli buyUkltkte bir bina ile elekt-
rik, su ve kanalizasyon alt ve Ust yapisi bulunan gegici yerlesim alanlari
olusturulmasi saglanacaktir. Bu ¢alismalar, Valilikge goreviendirilecek
bir vali yardimcisinin baskanhginda yurutulecektir.

- Gegici Yerlesim Alanlari
Mevsimlik tarim iscilerinin bulundugu yerlere yakin gecici yerlesim alan-

lari olusturulacaktir. Gegici yerlesim alanlari; saghk sartlarina uygun,
iscilerin asgari ihtiyaclarini karsilayacak uygun buyuklikte olacaktir.
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- Saghk Onlemleri

illerde halk saghg midirliiklerince mevsimlik tarim isgilerinin ve ailele-
rinin saglik hizmetlerine erigimin kolaylastirilmasi amaciyla mobil saglik
ekipleri olusturulacaktir. Kurumca verilen saglik hizmeti bilgileri Mev-
simlik Tarim iggileri Bilgi Sistemi'ne (e-METIP) aktarilacaktir.

- Sosyal Hizmetler

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Mudiirliiklerince sosyal hizmetler
kapsaminda ailelerin bilgilendiriimesi saglanacak ve aileler; kadin, ¢o-
cuk, engelli ve yaslilar icin sunulan hizmetlerden yararlandirilacaktir.
Ayrica, okul gcagina gelmemis ¢ocuklar igin Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler il Midurlikleri tarafindan gecici yerlesim alanlarinda gorevien-
dirilecek personel tarafindan egitim ve bakim hizmetleri sunulacaktir.

- Egitim Hizmetleri

il Milli Egitim Midurliklerince; MEB tarafindan yayimlanan 2016/5 sayi-
I Genelge hukumleri titizlikle uygulanacaktir.

- Din Hizmetleri

il miftiliklerince mevsimlik tarim isgilerinin ve ailelerinin inang ve iba-
det ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli tim tedbirler alinacaktir.

- Guvenlik Hizmetleri

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidurligi ve Jandarma Genel Ko-
mutanhigi tarafindan iscilerin gé¢ déneminde yolculuklarinin gtvenli ve
saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

- Bilgilendirme

Gog veren illerde isgiler ve tarim aracilarina, gog alan illerde ise isve-
renlere ve yore halkina yénelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alisma-
lari yapilacaktir.
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- Eylem Plani

illerde valilikler tarafindan gérevlendirilecek Vali Yardimcisi baskanli-
ginda (Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi) Mevsimlik Tarim
iscileri Eylem Plani hazirlanacaktir.

Blroda gdrevli olanlar arasindan bir kisi “koordinatér” olarak gérevlen-
dirilecek ve bu kigilerin isim ve iletisim bilgileri ACSHB’ye bildirilecektir.

: Projelerin Desteklenmesi

ACSHB tarafindan gonderilen 6denekten, Universiteler ve en az ig yil-
dir faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin mevsimlik tarim isgile-
rinin galisma ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik projelerine
maddi destek sagdlanacaktir.

- [zleme Kurulu

“Mevsimlik Tarim isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturul-
mustur. Kurulun sekretarya hizmetleri ACSHB tarafindan saglanacaktir.
ilgili kurumlar agagida yer almaktadir.

« ACSHB
* Saglhk Bakanligi
« MEB

+ lgisleri Bakanlig

+ Tarim ve Orman Bakanligi

* Cumhurbaskanhg: Strateji ve Bltge Bagkanligi
* Hazine ve Maliye Bakanligi

» Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

» Valilikler

+ Kaymakamliklar

* Belediyeler

Il Ozel idareleri
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1.3.2.7 2016/5 Sayih “Mevsimlik Tarim isgileriyle Goger ve Yari
Goger Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erigimi” Konulu Milli Egitim
Bakanligi Genelgesi

222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu kapsaminda 21 Mart 2016 ta-
rihinde Mevsimlik Tarim Iscileri ile Géger ve Yari Géger Ailelerin Co-
cuklarinin Egitime Erisimi konulu Milli Egitim Bakanlhgi Genelgesi ya-
yinlanmistir. S6z konusu genelgenin uygulayicisi Temel Egitim Genel
Madarlaga’dar. Genelge ile belirli ddnemlerde ikamet ettikleri yerlesim
biriminden mevsimlik gezici tarim isgisi, gdger veya yari géger olarak
yurdun farkh boélgelerine gé¢ etmek durumunda kalan ailelerin zorunlu
o6grenim ¢agindaki cocuklarinin gidilen yerlerde egitim ve 6gretim hak-
kindan faydalanmalari amaglanmaktadir.

Genelge, uygulayicilarin karsilastigi tasimali egitim, égrenci tespiti ve
e-okul tzerinden izleme gibi pek ¢ok soruna ¢ézim getirmigtir.

Genelgenin agiklama kisminda;
“Ulkemizin sosyoekonomik yapi-
sI ve cografi sartlari geregi bircok
vatandagimiz yilin belirli donem-
lerinde ikamet ettikleri yerlesim
birimlerinden mevsimlik gezici ta-
rim iscisi, goécer veya yari goger
olarak yurdun farkli bdlgelerine
go¢ etmektedirler. Egitim ve 6g-
retim dénemine rastlayan bu goc¢-
ler neticesinde zorunlu 6grenim
¢agindaki birgok ¢ocugumuzun
egitim ortamindan uzaklagsmalari s6z konusu olmaktadir. Bu durumdaki
cocuklarimizin gittikleri yerlerde egitim ve 6grenim hakkindan faydalan-
dirilmalari 6nem arz etmektedir.” seklinde giris yapilarak konunun éne-
mine degdinilmig; 222 sayili Kanunun 9 uncu maddesine atifta bulunarak
ilkdgretim bolge okullar, yatili ilkdgretim bolge okullari, gezici okullar ve
gezici 6gretmenlerle ilgili hiikim agik bir sekilde ifade edilmisgtir.

Mevsimlik tarim isgileri ile gdcer veya yari gocer ailelerin ¢cocuklarinin
egitime erisimi, okullagsmasi ve devamlarinin saglanmasi hususunda
Genelge hukiumleri dogrultusunda, Bakanlikga, diger kurum ve kurulus-
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larla koordineli bir gekilde hareket edilirken asagida belirtilen yol harita-
sina uyulmaktadir.

- Cocuklarin Tespiti

Mevsimlik tarim isgisi ile goger veya yarl gocer ailelerin ¢gocuklarinin
egitime erisimini ve okullagsmasini saglamak amaciyla gé¢ alan veya
goc veren il/ilge milli egitim mudurltklerinde, bir okul mudird veya ma-
dir yardimcisi baskanhginda, norm fazlasi en az t¢ 6gretmen (norm
fazlasi 6gretmen bulunmayan yerlerde ise bir okul muiduri ve Gg okul
mudir yardimcisi) den olusan “il/iige Mevsimlik Tarim iscileri ile Goger
veya Yari Gocger Ailelerin Cocuklarini Takip Ekipleri” kurulacaktir. Ge-
rektiginde bu ekiplerde rehber 6gretmen de gorevlendirilebilir. Bu takip
ekipleri temel egitimden sorumlu il/ilce milli egitim sube mudurlerinin
koordinasyonunda calisacaktir.

Valilik ve Kaymakamliklarca il/ilge mevsimlik tarim isgileri ile goger veya
yari goger ailelerin gocuklarinin takip ekiplerine imkanlar dahilinde arag
temin edilecektir.

- Listenin ilgili Milli Egitim Miidiirliigiine Teslimi

il ve ilge Mevsimlik Tarim iscileri ile Géger veya Yari Goéger Ailelerin
Cocuklarinin Takip Ekiplerince;

a) Okul mudurlikleri, muhtarliklar, emniyet mudurltkleri, il/ilge jandar-
ma/karakol komutanliklari ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisin-
de alan ¢alismasi yaparak illerine gelen veya illerinden giden mevsimlik
tarim isgisi ile goger veya yari goéger ailelerinin zorunlu 6grenim ¢agin-
daki gocuklarinin tespit edilmesi,

b) llinden mevsimlik tarim isciligi, gbger veya yari géger olarak ayrilan-
larin zorunlu 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarinin listesinin, ailelerin gide-
cegi ilin il milli egitim madarligine gonderilmek Gzere bulundugu il/ilge
milli egitim madarluklerine en kisa zamanda teslim edilmesi,

c) Ayni il icerisinde mevsimlik tarim isgisi, goger veya yari goger ola-
rak gécen zorunlu 6grenim gagindaki gcocuklarin tespitinin yapiimasi ve
egitime erigsimleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi
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gorevlerini yerine getirmekten sorumludur.

- Bilgilendirme Caligmalari

iline gelen veya ilinden giden mevsimlik tarim iscisi, gécer veya yari
gocer ailelere yonelik muhtelif zamanlarda ¢ocuklarin egitime erisimle-
ri hususunda bilinglendirme amacli ziyaretlerin yapiimasi ve mevsimlik
tarim iscisi calistiranlarin (toprak sahibi/igsleyen/araci) ziyaret edilerek
cocuk isciligi ile ilgili mUeyyideler konusunda bilgilendirilmesi yapilacak-
tir.

- izleme Galigmalari

E-Okul Yénetim Bilgi Sisteminde “Mevsimlik Tarim isci Ogrencisi” gegici
nakil nedeninden gelen 6grencilerin okula devam ve takiplerinin yapil-
masi saglanacaktir.

Okul mudurltkleri, okullarindan tarim iscisi olarak giden ¢ocuklari ve
gittikleri yerleri tespit ederek bagl oldugu il/ilge milli egitim madarlagin-
de ilgili komisyonlara ivedilikle bildireceklerdir.

- Egitime Erigim igin Gerekli Tedbirlerin Alinmasi

Zorunlu egitim gagindaki mevsimlik tarim iggisi, gocer veya yari goger
ailelerin ortaokul 6grencisi ¢cocuklari, 6ncelikle kendi bdlgelerindeki ya-
tih bélge ortaokullarina yerlestirilecek; yatili 6grenci olarak yerlestirme
imkani bulunmayan ortaokul ¢cagindakiler ile ilkokul cagindakiler, gé¢
ettikleri yerlerde tasimal egitim uygulamasindan yararlandirilacaktir.
Bu 6grenciler tanimlandiklar okullara misafir 6grenci olarak kayit et-
tirlecek ve ogretmenlerin bu 6grencilere verdikleri puanlar ile devam
durumlari kayith olduklari okul mudurltklerince e-okul sistemine girile-
cektir.

Mevsimlik tarim isci cocuklarindan kayith olduklari okuluna geri dénen
ogrencilere ihtiyag olmasi halinde telafi egitimleri yaptirilacaktir.

Tasimali egitim yoluyla egitimleri saglanacak olanlar igin il/ilge milli egi-
tim madurluklerince gerekli tedbirler alinacaktir.
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- Fiziki Ortamlarin Diizenlenmesi (mobil ve prefabrik vb.
siniflar)

Tasimall egitim kapsamina alinamayan mevsimlik tarim isgisi, gocer
veya yarl goger ailelerinin gcocuklarinin yogun olarak bulundugu yerler-
de 6gretmenler gorevilendirilerek il/ilce merkezindeki bir okulla iliskilen-
dirilerek mobil, prefabrik ve benzeri siniflar acilacaktir.

- Egitim Programlari ve Ogretmen Gérevlendirme

Bu siniflarda tercihen, gbéreve uygun olarak saglikl ve tecrtbeli 6gret-
menler gorevlendirilecek, bu 6gretmenler intiya¢ duyulmasi halinde se-
miner ve kurslara tabii tutulacaktir. Bu 6gretmenlere gérev sirasinda ve
seminerler slresince kanuni yevmiye ve yolluklari ddenecektir.

Mobil, prefabrik ve benzeri siniflarda gorevlendirilen 6gretmenler Talim
ve Terbiye Kurulunca onaylanan 6gretim programlarini esas alarak, 6g-
rencilerin seviyelerini tespit ederek ¢evrenin ve 6grenci grubunun 6zel-
liklerine gore esnek ders programlari uygulayip ginlik calisma plani ve
cizelgesini hazirlayarak bagli bulunduklari il/ilge milli egitim mudurlikle-
rine onaylattiracaklardir.

- Ozel Egitim ihtiyaci ve Rehberlik

Mevsimlik tarim isgisi ile gocer veya yari goger ailelerin ¢gocuklarinin
dzel egitim ihtiyaglarinin gideriimesi igin illiige Ozel Egitim Hizmetleri
Kurulu ve Rehberlik Arastirma Merkezi Mudurlukleri tarafindan ilgili ko-
misyonlarla koordineli olarak gerekli calismalar yapilacaktir. Mevsimlik
tarim isgisi ile gdcer veya yari goger ailelerin gocuklarinin sartli egitim
yardimlari ve diger yardimlarindan faydalandirilmasi icin gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

- Hayat Boyu Ogrenme

Mevsimlik tarim iscisi ile goger veya yari goger ailelerine yasam boyu
egitim felsefesinden hareketle halk egitim merkezleri biinyesinde egiti-
min 6nemi, egitime erisim, egitim hakkindan faydalanma konularinda
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bilgilendirme faaliyetleri, aile i¢i ve bireysel egitim-danismanlik hizmet-
leri ve meslek edindirme kurslari verilecek, imkéanlar dahilinde 1 inci ve
2 nci kademe okuma yazma kurslari dizenlenecektir.

Halk egitim merkezi mudurliklerince, mevsimlik tarim isgisi ile gbcer
veya yarl goger ailelerinin cocuklarinin egitim eksikliklerinin tamamlan-
masi amaciyla yariyil ve yaz tatilinde telafi, yetistirme ve destekleme
kurslari ile sosyal etkinlik calismalari yapilacaktir.

- Ogrenci ihtiyaglarinin Karsilanmasi

il ve ilce milli egitim miidirliiklerince; mevsimlik tarim iscisi ile gécer
veya yari goger ailelerinin gocuklarinin okul kiyafetleri, kirtasiye ve ben-
zeri ihtiyacglarinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafin-
dan temin edilmesi icin gerekli girisimler yapilacaktir.

- Koordinasyon, Takip ve Raporlama

il ve ilgelerde kurulan “il iige Mevsimlik Tarim iscileri ile Goger veya Yari
Gocger Ailelerin Cocuklarinin Takip Ekipleri’nce yapilacak calismalarin
koordinasyonundan ve raporlandirilmasindan, bu ekipler sorumlu ola-
caklardir.

Genelge kapsaminda yuritilen ¢calismalar, altisar aylik donemler (Ha-
ziran-Aralik) halinde raporlanarak Bakanlhgimizin ilgili birimlerine gon-
derilecektir.
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Bolum 2

Gocuk igciligi ve Egitim
2.1 Egitimin Onemi

[— . " Egitim, bir Ulkenin kalkinmis-
hk duzeyini tim goOstergelerde
dogrudan ya da dolayl olarak
etkileyen en 6nemli faktorddr.
Bilgi ¢ag! olarak adlandirilan
¢agimizda, toplumlarin énemli
Ozelliklerinden biri de katlana-
rak artan bilgiye ulasma yollari-
ni egitim yoluyla yeni kusaklara
kazandirmaktir. Batun dinyada egitime verilen 6nem her gegen gun
artmakta ve egitime yapilan yatirrmin toplumun gelecegine yapilan yati-
rimla es anlaml oldugu kabul edilmektedir.

Egitimde “yasam boyu 6grenme” ve “her yerde egitim” ilkeleri, tim dun-
yada benimsenmis ve egditimden en ¢ok yararlanilan evre olarak okul
¢agi kabul edilmigtir. Okuldan, 6grencilere istendik davraniglar kazandir-
masi, bunlari pekigtirmesi ve 6grenciyi sekillendirmesi beklenmektedir.
Hizli teknolojik gelismelerin bu beklentileri, belirlenen programlarin da
Otesine gecirdigi, ailenin veya diger toplumsal kurumlarin tstlendigi bir-
¢ok rolu de okula yukledigi gorulmektedir.

Gelismekte olan bir Glke olarak Turkiye'de cesitli mesleklerde, 6zellikle
orta ve ylUksek seviyede yetismis insan guicliine ihtiyac giderek artmak-
tadir. Yetismis insan gucu ihtiyacini karsilamak Gzere okullar toplumlarin
onculigunu yapmakla yukumld kilinmiglardir.

Unlii Alman filozof E. Kant, “insan, ancak egitim sayesinde insan ola-
bilir.” demektedir. insan dogustan getirdigi yeterlikler lizerine aileden,
cevreden ve okuldan aldigi egitim sayesinde insanlagmaktadir. Bireyin
topluma uyum saglamasi ve bir toplumun tyesi olabilmesi egitim saye-
sinde gerceklesebilmektedir.
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islam medeniyetinin en énemli isimlerinden biri olan Mevlana ise, egiti-
mi bireyin kendini gergeklestirmesi olarak gormektedir. Mevlana'ya gore
cocuk, egditim yoluyla gergek benligini yakalayabilir; bu benlik, egitim sa-
yesinde gocugun kendi bagimsizhdini kesfetmesini saglayabilir.

Egitim, hem insani insan yapar; hem toplumu bir arada tutan degerleri
Ogreterek toplumun devamhiligini saglar; hem de devletlerin surekliligini
saglamak icin gereken normlari kazandirir. Egitimsiz toplumlar, mutsuz
bireyler ve gelecegdi olmayan toplumlar demektir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde (1948) temel egitimin herkes
icin bir hak oldugu vurgulanmigtir. BM Cocuk Haklari S6zlesmesinde de
egitimin tim ¢ocuklarin yasal hakki olduguna deginilmigtir.

Gerek uluslararasi sozlegsmeler (ILO 138-182 sayili S6zlesmeler), ge-
rekse ulusal mevzuat; Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu, ilkégretim
ve Egitim Kanunu, is Kanunu vb. cocugun 14 yasina kadar her tirlii
ekonomik islerde calistirimasini yasaklamistir. 6-14 yasindaki ¢ocukla-
rin egitiminin devlet okullarinda parasiz ve zorunlu oldugu, 1739 sayili
Kanunla hukme baglanmistir. 6287 sayili KHK ile zorunlu egitim 12 yila
cikarimistir.

1990’da Tayland’da gergeklestirilen gcocuklarin temel egitim hakki ile ilgi-
li konferansta su sonugclara variimistir:

Herkes icin Egitim

Her birey temel editim alma hakkina sahiptir. Herkes kendi yasamini
surdurebilmek icin gerekli bilgi, beceri, deger ve tutumlarla donatiima-
hidir.

Kaliteli Egitim

Egitim, esnek olmalidir. insanlarin yagamlarini yénlendirmelerinde yarar
saglamaldir. Okula gidemeyen cocuklar i¢in gelistirilebilecek alternatif
egitim programlarinin diger okullarla ayni standardi tagimasi gerekir.

Dezavantajlilarin Egitim Hakki

Herkes, cinsiyet, ekonomik statli, cografi yerlesim yeri ne olursa olsun
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egitim hakkindan yararlanmalidir. Sosyal, ekonomik ve kultirel agidan
kendilerini dezavantajli gérenlere 6ncelik taninmalidir.

Biling Uyandirmak

Ebeveynlere ve topluma da temel standart bir egitim verilmelidir. Egiti-
min édnemi hakkinda toplumu bilinglendirme, ¢ocuklar icin etkili bir 6g-
renme ortami yaratir.

Harekete Gegirmek

Egitim sisteminin gelistirimesinde toplumun tim taraflari rol almalidir.
llgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, sosyal taraflar,
okullar ve aileler temel egitim hedefini gergeklestirmek icin ¢alismalidir.

2000 yihnda Dakar’da dizenlenen Dinya Egitim Bakanlari Konferan-
sI'nda “Herkes icin Egitim (EFA)” kararlari benimsenmis, Turkiye Aralik
1999'da hazirladigi 6n raporda MEB 1997-2000 icra Planr’na vurgu ya-
parak ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesini hedef olarak ortaya koymustur.
Konferans neticesinde (28 Nisan 2000) “Dakar Eylem Plani” ¢erceve-
sinde alinan kararlarin 6 nci ve 7 nci maddeleri soyledir:

6 nci madde, “Egitim temel insan haklarindan biridir. Strdurilebilir bir
kalkinma ile Ulke icindeki ve Ulkeler arasindaki baris ve istikrarin saglan-
masi ve boylelikle hizl bir kiresellesmeye taniklik eden yirmi birinci ylz-
yilda topluma ve ekonomiye katilimi artirmak igin gerekli anahtar egitim-
dir. EFA hedeflerine ulasiimasi daha fazla ertelenmemelidir. Herkesin
temel egitim ihtiyaclari ivedi olarak karsilanabilir ve kargilanmalidir”.

7 nci madde, “Taraflar olarak burada; agagida siralanan hedeflerin ger-
ceklestiriimesi yukimlulaganu kabul ederiz:

+ En basgta dezavantajli gruplar olmak tzere erken gocukluk bakimi ve
egditiminin iyilestiriimesi ve yayginlagtiriimasi,

» Kz gocuklari, zor durumda olan ¢ocuklar ve etnik azinlik gruplarina
dahil gocuklar basta olmak tzere butiin gocuklarin 2015 yilina kadar
kaliteli, zorunlu ve parasiz bir ilkégrenime erismelerinin ve tamamla-
malarinin saglanmasi,
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+ Butun gengclerin ve yetigkinlerin uygun 6grenme ve yasam becerileri
programlarina esit erisimleri saglanarak 6grenme ihtiyaclarinin kar-
silanmasi,

+ Kadinlar basta olmak tzere 2015 yilina kadar yetigkin okur-yazarhgi
konusunda yuzde 50 oraninda iyilesmenin ve butin yetigkinlerin te-
mel egitim ve surekli egitime esit erisimlerinin saglanmasi,

+ llkégretim ve ortadgretimde cinsiyete dayali esitsizliklerin 2005 yi-
lina kadar ortadan kaldiriimasi ve kiz ¢ocuklarinin kaliteli bir temel
egitime tam ve esit erisimi ve basarisi Uzerine yodunlagilarak 2015
yilina kadar cinsler arasinda tam bir esitligin saglanmasi.”

Cocuk isciligi ile ilgi tim calismalarda bugline kadar su gercekler ortaya
konmustur:

“Cocuk isciligi yoksullugun sonucudur.”
“Yoksulluk ¢ocuk isciliginin en dnemli tetikleyicisidir.”

Tdm dinyada c¢ocuk isciligi sorunu ile micadele edilmektedir. Yapilan
arastirmalar yoksullukla ¢ocuk isciligi arasinda bir iliskinin oldugunu
gOstermektedir. Cocuk isciligi ile micadele yoksullukla micadeledir.

Ancak; dinyadaki ekonomik gelismeler sonucunda, 6zellikle yoksulluk
kavrami yerini giderek kalkinma kavramina birakmig ve artik kalkinma-
nin sadece bdlgesel veya ulusal olamayacagi; butin diinyanin birlikte
kalkinabilecegi ortak goérusu Uzerinde durulmaya baglanmigtir.

“Bin Yilik Kalkinma Hedefleri” olarak belirlenen hedeflerden biri de
“Herkes Igin Egitim” hedefidir. Bu hedef igin tim diinyada gocuk isgili-
ginin sonlandiriimasi gerekmektedir. Kalkinma kavrami ve kuresel eko-
nominin birlikte ele alindigi, dunyanin giderek kuguk bir kdy olacagi tar-
tisilan ginimuzde ¢ocuk isciligi konusunda asagida yer alan hususlar
tartisiimaktadir:

- Cocuk isciligi kalkinmamis olmanin bir sonucudur.

- Kalkinma ¢ocuk isgiligini 6nlemede en énemli faktordur.
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- Cocuk isciligi sona ermeden Bin Yillik Kalkinma Hedefleri’'ne ulasila-
maz.

Her cocuk temel hakki olan egitim hakkindan yararlanmak durumunda-
dir. GUnka:

+ Egitim, cocuga kapasite ve yeteneklerini gelistirme firsati verir. Oku-
ma, yazma, aritmetik gibi glnlik yasam icin gerekli olan bilgilerin
edinilmesinde gerekili bilgi ve beceriyi saglar.

» Egitim, ¢cocuklarin toplum iginde daha aktif roller Gslenmelerini sag-
lar. Degerlerini gelistirme ve iletisim becerisi kazanma sureci, onla-
rin sorumlu ve ilgili vatandaglar olmalarini saglar. Gelecekte daha
yuksek Ucret alacaklari iglerde yer almalari; sosyal ve ekonomik ha-
reketlilik kazanmalari egitim ile mumkunddr.

+ Egitim aracihgiyla gocuklar kendi hak ve sorumluluklarinin farkina
varirlar.

+  Ogzellikle gcalisan gocuklar icin egitim, mevcut durumlarini gelistire-
cek 6nemli bir anahtardir. Etkili ve nitelikli mesleki ve teknik egitim,
gelecekte daha iyi calisma olanaklari elde etmelerini saglar.

Gocuk lsciliginin Kalici Bigimde Sona Erdirilmesi Kiiresel
Konferansi

14-16 Kasim 2017°de Arjantin’de Cocuk Isgiliginin Kalici Bigimde Sona
Erdirilmesi Kuresel Konferansi yapilmistir. ILO tarafindan, konferansa
katillan Ulkelerde ¢ocuk isciliginin 2025 yilina kadar sona erdiriimesine
yonelik cesitli politikalar énerilmektedir.

2017 yili ILO raporunda, yasal koruma, sosyal koruma, isgliicl piyasasi
yoénetisimi, kaliteli egitime erisim ve hikimetler, sosyal ortaklar ve diger
paydaglar arasindaki sosyal diyalog gibi alanlarda saglanacak iyilestir-
melerin ¢ocuk isciligine karsi micadelede kritik unsurlar oldugu belirtil-
mektedir.

S6z konu raporda, gocuk isgiligi ile micadelede dort ‘temel’ politika ta-
nimlanmaktadir:



COCUK iSCILIGI VE EGITIM

Ogretmen El Kitabi

* Yasal Korumanin Giglendirilmesi: Cocuk isciligini sona erdirmede tek
basina yasal dizenlemeler yeterli degildir, cocuk isciligine iliskin mevcut
yasalarin etkili bicimde uygulanmasi, denetlenmesi ve izlenmesi sag-
lanmalidir.

« isglicti Piyasalarinin ve Aile isletmelerinin Yénetiminin lyilestirimesi:
Yetigkinlerin ve yasal olarak ¢alisabilecek yastaki genclerin yeterli gelir
ve guvenlik elde etmesini saglayan iglerin iyilegtirimesi desteklenmeli-
dir. Cocuk isciliginin en yaygin goruldugu alanlara (kirsal ekonomi ve ka-
yit digi ekonomi) odaklanan iyi hazirlanmis isglcu piyasasi politikalari,
cocuk isciye yonelik talebin azalmasina yardimci olabilir.

» Sosyal Korumanin Guglendiriimesi: Cocuk isciligine karsi surekli ilerle-
me saglanmasi hanelerin ekonomik gucliklerinin azaltiimasina yonelik
politikalar gerektirir. Tam kapsamli sosyal korumaya dogru ilerlemenin
hizlandiriimasi burada anahtar durumundadir; ¢inkl sosyal koruma
yoksul hanelerin bir bas etme mekanizmasi olarak ¢ocuk ¢alistirma yo-
luna gitmelerinin dnlenmesine yardimci olur.

« Kaliteli Egitime Yatirim Yapilmasi: Okul ¢agindaki ¢ocuklarin ¢alisma
yasamina yénelmelerini durdurmanin en etkili yolunun egitime erigim
ve egitim kalitesinin artinimasi oldugu konusunda genis bir mutabakat
vardir.

Ug giin siiren konferansta, gocuk isciligi ve zorla galistirmaya kargi mii-
cadele konusunda ilkeler ve eylemler ortaya konulmustur. “Cocuklarin
ve ergenlerin yuksek yararinin gozetilmesi” gerekliligini vurgulayan ilke-
ler insan haklariyla birlikte ¢calisma yagsamindaki temel ilkeleri ve haklari
on planda tutma gerekliligine isaret etmekte, U¢ tarafli sosyal diyalog-
la insana yakisir igler Uretecek tutarli ve esgidimli ulusal politikalarin
éneminin altini gizmektedir.

Bildirgede, cocuk isciligini 2025, zorla ¢alistirmayi ise 2030 yilina kadar

sona erdirmeye yonelik uluslararasi taahhttlerin benimsenmesi 6ng6-
rulmektedir.

2.2 Gocuk isciligi-Egitim lligkisi

Egitimin dncelikli amaci, toplumun buginini ve gelecegini sekillen-
dirmek, bireylere ve toplumlara ézglven kazandirmak, kisinin kendini
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gergeklestirmesini saglamak ve dolayisiyla toplumun refah dizeyini
ve huzurunu artirmaktir. lyi egitilmis gocuklar daha retken ve kazanci
daha yUksek olan yetigkinler olurlar. Egitilmis yetiskinler genellikle daha
sagliklidir, politik siireglere daha ¢ok katilir, sosyal destek programlarina
bagimli degildir, yenilige daha agiktir.

Egitim galismak zorunda olan ¢ocuklarin birgogu igin, gelecekte daha iyi
ve guvenli iglere sahip olmanin kapisini aralayacaktir. Bu, onlarin mutlu
ve Uretken birer birey ve gelecek kusaklara érnek birer yurttas olmalari-
na da katki saglayacaktir. Bu sonug, yoksullukla micadele ve kalkinma
icin anahtar 6gedir.

Bu konular bir bittin olarak asagidaki dért noktada agiklanabilir:

+ Egitim, gocuklara beceri ve yeteneklerini geligstirme olanagdi verir.
Okuma, yazma ve aritmetik gibi temel bilgi ve beceriler cocuklarin
gunlik yasamlari icin gcok dnemlidir. Temel egitim ¢ocuklara daha iyi
is olanaklari saglar.

» Egitim, cocuklarin toplum hayatina aktif olarak katilimini saglar. Boy-
lece sorumluk bilinci gelismis vatandaslar olarak toplumsal gelisime
katkida bulunurlar.

+ Egitim yoluyla cocuklar hak ve sorumluluklarinin farkinda olurlar.
Boylece, baski, siddet ve hak ihlallerine kargi kendilerini korurlar.

» Egitim, 6zellikle calismak zorunda olan ¢ocuklarin yasam kosullari-
ni iyilestirmede anahtar rol oynar. ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
egitim alan cocuklar, egitimden daha fazla yararlanma ve gelecekte
daha iyi is kosullarini arama becerilerini kazanirlar.

Erken yaslarda ¢ocugun icinde bulundugu cevre ve ¢cocuga saglanan
egditimin niteligi onun gelecekteki basarilarini, dolayisiyla yasam kalite-
sini belirler. Bu nedenle hem gocugun, hem de onun iginde yetistigi top-
lumsal gevrenin egitimi buyuk bir Snem tagimaktadir.

2.3 Egitime Devam Etmeme Nedenleri

Gulcan (2004) tarafindan yapilan “Egitim Hakki ve Okula Devam Ede-
meyen Cocuklar’ konulu bir arastirmada, ilkdgretimde egitime devam
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edememe nedenleri yedi baslik altinda toplanmigtir. Bunlar; sosyal,
ekonomik, kulturel, demografik, saglik, burokratik ve diger nedenler
olarak basliklar altinda verilmistir:

2.3.1 Sosyal Nedenler

Yerlesik bir diizenin olmamasi,

Duzenli bir aile yasantisinin olmamasi,
Egitim - 6gretimin 6nemini bilmeme,
Okula kayit sistemi,

Ogrencinin okuldaki basarisizlig,
Gogle birlikte garpik kentlesme,

Sosyal ayrimcilik (bazen 6zel 6énem vermek de ayrimcilik olarak
algilanabilir),

Cocugun yasadigi gevrenin/ailenin egitime bakis agisi.
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2.3.2 Ekonomik Nedenler

Ekonomik zorluklar nedeniyle ¢ocuklari ¢alistirma,
Meslek edinme sansinin azaldigi diistincesi,
Egitim, ulasim vb. giderlerinin kargilanamamasi,
Hedefsizlik (ekonomik vb.),

Danismanlik hizmetlerinin eksikligi,

Cocugun gecim kaynagi olarak gorilmesi,

Ailenin yeterli veya duzenli geliri olmamasi,

Egitim harcamalarinin ylUksek olmasi,

Temel egitimin Ucretsiz olduguna iligkin eksik bilgilenme veya tutumlar,
issizlik,

Ailenin calismaya iligkin tutumlart,

Saglik giderlerinin yiksek olmasi,

Toplumsal cinsiyet deger yargilari (ekonomik kriz dénemlerinde erkek
¢ocuklarin okula devaminin saglanip kiz cocuklarinin okula génderilme-
mesi).

2.3.3 Kiltiirel Nedenler

Kiz ¢ocuklarina iliskin algilar,

Aile ici iletisimsizlik,

Egitime iliskin tutumlar,

Egitimin gelecek guivencesi saglayamamasi,

Toplumda degisen degerler,

Egitim ortamlarinin gekici olmamasi (fiziksel ve sosyal),
Calismanin aile ve toplum tarafindan olumlu olarak algilanmasi,

Yasama iligkin aligkanliklar.
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2.3.4 Demografik Nedenler

Goc¢ nedeniyle adres degisikligi,

Ogrencilerin gergek yasi ile niifus kayitlarindaki yasinin birbirini tutmamasi,
C")grencilerin mubhtarlikta kaydinin olmamasi,

ikamet belirsizligi,

Fazla ¢ocuk sayisi,

Nikahsiz yasayan ailelerin cocuklarini nifusa kaydettirmemeleri.

2.3.5 Saglik Nedenleri

Hastalanan ¢ocuklarin ebeveynler tarafindan okula génderiimemesi,
Ogrencinin engelli ve raporlu olmasi,

Hasta olan anne/babaya bakmak icin 6grencinin okula gitmemesi,
Sdregen hastaliklar,

Aile bireylerinin erken yasta is hayatindan c¢ekilmesi veya ¢ekilmek zorunda
kalmasi,

Saglik konusunda eksik bilgilenme.

2.3.6 Biirokratik Nedenler

Okula kayit ve diger ihtiyaclarin karmasik olarak algilanmasi,

ikamet degisikliginde yasanan zorluklar,

Tasimali egitim ve yatililik uygulamalarindan kaynaklanan zorluklar,
Okulda rehberlik eksiklikleri ve baskici tutum,

Bos zamanin degerlendiriimesine iligkin gekici uygulamalarin olmamasi,
Eksik denetimler ve mevzuat uygulamalari,

Zorunlu egitimin yeterince tanitilamamasi,

Kamu yonetiminden kaynaklanan eksiklikler.
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2.3.7 Diger Nedenler

*  Tarim politikalart,

+ Belediyecilik anlayislart,

*  Kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri,
+ Is tanimlarinin agik¢a yapilmamasi,

* Projelerin sonuglarinin yeterince paylasilamamasi.

2.4 Gocuk igciliginin Egitime Etkisi

Cocuk isciligi, cocuklarin okula dezavantajli bir konumda baslamasina
ve egitimden yeterince yararlanamamasina neden olur. Cocuk isgiligi-
nin gocugun egitiminde olumsuz sonuglar dodurabilecek etkileri sdyle
siralanabilir:

* Cocugun gevresinde kendisine model alabilecegi bir yetis-
kin olmamasi

Okulda basarili olmak igin gocugun desteklendigini hissetmesi gerekir.
Ornegin, cocuk okulda iyi bir not almis veya 6gretmeni tarafindan takdir
edilecek bir is yapmigsa, eve gidince de o gin okulda ne yaptigini so-
ran ve gerektiginde takdir eden birine ihtiyac duyar.

e Ev ortami

Calisan cocuklar, derslerine hazirlanmak icin evlerinde gerekli olan za-
man, ortam, odul ve destekten yoksundurlar. Ayni zamanda okuldaki
diger cocuklarla yarismak zorunda olduklari igin de yeterli akran deste-
gine sahip degillerdir.

* Aileigi istismar

Aile iginde istismara ugrayan, ¢alisan veya zorla galistirilan ¢ocuklarin
diger cocuklara oranla antisosyal davranis sergileme olasiliklari daha
yuksektir. Bu tir duygusal problemleri olan ¢ocuklarin da okulda basa-
rili olmalari zordur.

e Anne-Baba tutumlari

Aile icindeki iligkiler, okul basarisini etkiler. Cok korumaci bir anne-baba
davranigi kadar, cocugun ne yaptigi veya nasil yaptigina hi¢ aldirma-
yan bir anne-babanin davranisi da gocugun basarili olmasini engeller.
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e Beslenme

Calisan cocuklar, genellikle iyi beslenememekle birlikte saghklarini koru-
maya yonelik ortam ve bilgiye de sahip degildir. Beslenme kalitesi gocugun
basari diizeyini etkilemektedir.

e Okuldaki davraniglar

Bircok faktorln etkisi ile gocuklar sinifta dikkatini toplayamamakta, bu ne-
denle de 6gretmen sinifta zamaninin blyuk kismini sadece duzeni sagla-
maya ayirmaktadir. Ogretmenin bikkinligi ve 6grencinin dikkatini toplayip
derse kendini verememesi oldukca sik rastlanan bir durumdur.

« Ogretim yontemleri

Sinifta iglenen konular ve kullanilan yontemlerde bazen bireysellestirilmis
ogretim ilkeleri dikkate alinarak dizenlemelere gidilmesi ihtiyaci dogabilir.
Bu grup c¢ocuklar, daha fazla uygulamali ve 6grenci merkezli ydntemlere
ihtiyag duyabilirler. Uzun slreli okuma, yazma, alistirma yapma ¢ocuklara
sikici gelebilir. Bu nedenle 6gdretim yontemleri daha ¢ekici hale getirilebilir.

2.5 Gocuk isgiligini Onlemeye Yonelik Egitim Modelleri ve Uygulamalar

2.5.1 Yerinde Egitim Modelleri

222 sayil ilkgretim ve Egitim Kanununa gére ilkégretim cagindaki gocuk-
larin egitime ikametlerine en yakin okulda devam etmeleri esastir. Cocuk-
larin higbir engelle karsilasmadan, evlerine veya yasadiklari yerlere yakin
okullarda, diizeylerine uygun sinifa devam etmeleri gerekir.

ikégretim kurumlarina kaydedilen mecburi ilkégretim cagindaki égrencile-
rin velileri, 6grencilerin okula devamini saglamakla yakimltudar. Okul yéne-
timleri, milli egitim madurlukleri, il egitim denetmenleri, muhtarlar ve mulki
amirler, 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun ilgili hilkimleri geregince
cocuklarin okula devamini izlemek Gzere gerekli tedbirleri alirlar.

ilkégretim kurumlarindaki égrencilerden, okulun bulundugu yerlesim biri-
minin disina ¢ikan, adresi bulunmayan ve okulu olmayan bir yere giden-
lerin durumu, okul yonetimince e-okuldaki devam bdlimine zamaninda
islenir. Ogrencilerin devamsizliklari, e-okul sistemi (zerinden okul yéne-
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timlerince surekli takip edilir. Bu durumdaki 6grencilerin kayitlari, yaslari
zorunlu 6grenim ¢agi disina ¢ikincaya kadar silinmez.

2.5.2 Yetistirici ve Tamamlayici Siniflar ve Kurslar

222 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore, yetistirici ve tamamlayi-
ci siniflar ve kurslar; mecburi ilkdgrenim ¢aginda bulunduklari halde,
ogrenimlerini yasitlari ile birlikte zamaninda yapmamis olan gocuklara
kisa yoldan ilkégrenim vermek, yetismelerine lGzum goértlen ¢cocuklari
ilkogretim okuluna hazirlamak, ilkdgretim okulunu bitirmis olup da he-
nUz mecburi 6grenim ¢aginda bulunan ve Ust dereceli 6grenim kurum-
larina gidemeyecek olanlarin genel bilgilerini artirmak ve kendilerine
is ve Uretim hayatinda faydali olacak bilgi ve maharetleri kazandirmak
amaciyla gercek ve tuzel kisilerle, belediyeler, il 6zel idareleri ve Devlet
tarafindan acilabilir.

2.5.3 Gezici Okullar ve Siniflar

222 sayih Kanunun 9 uncu maddesine gore, nufusun az veya daginik
oldugu yerlerde kdyler gruplastirilarak, merkezi durumda olan veya du-
rumu uygun bulunan kdylerde ilkbgretim bdlge okullari ve bunlara bagh
pansiyonlar, gruplastirmanin mimkin olmadigi yerlerde ise yatili ilk6g-
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retim bolge okullari veya gezici okullar agilabilir. Gezici okullarda gezi-
ci 6gretmenler gorevlendirilir. Bu okullarda yetigtirici siniflar ve kurslar
da acllabilir. Sehir ve kasabalarda, ihtiyaca gore yatili veya pansiyonlu
okullar kurulabilir. Kanunun 10 uncu maddesi “Bir kdy halki, ig ve Uretim
hayatinin geregi olarak veya olaganustu sebeplerle yayla, otlak ve bag
gibi yerlere tagindiginda kdy okulu da, kdy halki ile birlikte gbgecek se-
kilde dizenlenmig olmali ve gidilen yerde hemen gunlik ¢calismasini ve
gorevini devam ettirmelidir.” hUkmUnU icermektedir.

2.5.4 Okulun Kayit ve Tespit Gorevi

222 sayili Kanunun 46 — 49 uncu maddelerine goére; her ¢cocuk, mecburi
ilkdgrenim cagina girdigi 6gretim yih basinda ilkdgretim okuluna kayit
ve kabul edilir. Her veli yahut vasi veya aile baskani, cocugunu zama-
ninda ilkdgretim okuluna yazdirmakla yukumludur.

Her yil derslere baslamadan en az on bes glin 6énce, muhtarlar okul
madarayle is birligi yaparak kdy ve mahallelerindeki mecburi 6grenim
¢aginda bulunan g¢ocuklarin kiinyelerini gosterir ¢ nisha ¢izelge ha-
zirlayip birer nishasini okul idarecilerine ve ilge egitim muadurligine
verir; diger nishasini da yanlarinda saklarlar. Cocuklarini zamaninda
okula yazdirmalarini, veli yahut vasi veya aile baskanlarina bildirir ve
ilan ederler. Mecburi 6grenim ¢aginda olup da belirli zaman igerisin-
de okula yazdiriimayan ¢ocuklari, okul muadurleri kendiliklerinden okula
kaydeder ve devam ettirilmesini veli yahut vasi veya aile baskanlarina
bildirirler. Bu gibi ¢ocuklar yine de okula gelmezlerse; haklarinda de-
vamsiz égrenciler gibi islem yapilir.

Nufus ciizdani bulunmayan veya henlz nifus kaydi yaptiriimamis ¢o-
cuklarin yaslari, gocuklar goérilmek suretiyle, ihtiyar kurullarinca tayin
ve tespit olunarak; bunlar da mecburi 6grenim ¢caginda olanlar ¢gizelge-
sine yazllir.

2.5.5 Gezici Ogretmenler

intiya¢ halinde siiresi belli olmayan durumlarda bile bélgeye en yakin
bir okula bagl gezici okul ve sinif acilabilir. Gezici okullarda gezici 6g-
retmenler gorevlendirilir. Bu okullarda yetistirici siniflar ve kurslar da
acllabilir.
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2.5.6 Hi¢ Okula Devam Etmeyen Cocuklar

222 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim
Kurumlari Yénetmelidi'nin 14 Gncd maddesine gore, mecburi ilkégretim
¢aginda olup yurt disinda bulunmasi, tutuklu olmasi, oturdugu yerde
okul bulunmamasi ve saglk durumu nedeniyle hi¢ okula gidememis
veya 6grenime ara vermis ¢ocuklardan 6zel bir sekilde kendini yetis-
tirmis olanlar, sinavla tespit edilecek bilgi diizeyine ve yasina uygun
sinifa kaydedilir.

Bu sinavlar, ilkokullarda okul madiarinin baskanlhidinda en az iki 6g-
retmenin; ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda ise alan 6gretmenleri
ile okul rehber 6gretmeninin katilacagi bir komisyon tarafindan yapilir.

Buna gore okullar boélgelerinde bulunan ¢ocuklarin, bdlgede kisa stireli
kalsa bile durumlarina uygun siniflara kayitlarini yapar ve egitimlerine
devam etmelerini saglar.

2.5.7 Egitim Modellerini Destekleyici Yapilar

«  Genglik Merkezleri: Genglik ve Spor il Mudiirliikleri biinyesinde ku-
rulan genclik merkezlerindeki etkinliklerden yararlanmak ¢ocuklarin
gelisimini olumlu yonde etkiler.

+  Yaz Kamplar ve Genglik Kamplari: Genglik ve Spor il Midurlikleri
blnyesinde faaliyet gosteren kamplar egitimi destekleyen yapilardir.

* Sosyal Hizmet Merkezleri: ACSHB’nin Sosyal ve Ekonomik Des-
tek (SED) Hizmeti’nden yararlanan gocuklarin okul disi zamanlarini
degerlendirmek, cocuklari dis uyaricilardan korumak ve akranlari
ile esit firsatlara kavusabilmeleri icin akademik, sosyal, kilttrel ve
sportif etkinlikler ile bulusturmak amaclariyla faaliyete gecirilen sos-
yal hizmet icerikli bir proje yurutiimektedir.

il Cocuk Haklari Komiteleri: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il M-
durltikleri bunyesinde yer alan komitelerde cocuklarin gelisimlerini
olumlu yonde etkileyecek faaliyetler yurutilmektedir.
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2.6 Gocuk isciligi ile Miicadelede Okulun ve Ogretmenin Rolii

Bir okulun, Cocuk Haklari
Soézlesmesi kapsaminda 6On-
gorulen nitelikli egitimi ger-
ceklestirebilmesi, buyuk o6l¢i-
de 6gretmenlere baglhdir.

Ogretmenin  gdrevi sadece
ogretim degildir. Cocuklarin
yani sira ailelerini de gerek-
li konularda bilgilendirme ve

sosyal nitelikli konularda farkindalik yaratma 6gretmenlerin sorumlu-
luklari arasindadir. Toplum iginde, calisan ¢ocuklar konusundaki tutum
ve davraniglarin degistiriimesinde de degisim ajani rolu Uslenir. Yani
ogretmenlerin sorumluluklari sadece siniftaki cocuklar degildir, onlarin
aileleri ve yasadiklari toplumu da kapsamaktadir.

2.6.1 Ogretmenlerin Ogrencilere Karsi Sorumluluklari

Ogretmenin dgrencilere deder vermesi, onlara yasam becerileri ka-
zandirmasi, 6grencilerin beslenme hakkindan oyun hakkina kadar tim
haklarina 6zen gostermesi ve disiplinle ilgili her konuda insan olarak
cocugun onuruna saygi duymasi gerekir. Ogretmenler, siniflarindaki
risk altindaki ¢ocuklari, okulu birakma riski altinda olup ¢calisma haya-
tina yonelenleri en iyi bilenlerdir. Bu ¢ocuklar genellikle sinifta yoktur,
sinifta olduklarinda yorgunluk isaretleri verirler, okul performanslari du-
suktir, aile ici sorunlari vardir. Cocuklarla dogrudan iligki icinde olduk-
larindan bu ¢ocuklari tespit etme, calismalarini onleyerek egitime geri
donmelerini saglama, basari durumlarini izleme ve degerlendirme ko-
nularinda égretmenler aktif gérev alabilirler.

Ayrica 6gretmenler tarafindan yapilabilecek bazi faaliyetler sunlardir:
« Ogrenmeyi Gekici Hale Getirme
Ogretme siireci 6gretmenin bildikleri ve 6gretmek istedikleri ile sinirl ol-

mamali, gcocuklarin yaraticiligina da yer vermelidir. Yasam icin 6grenme
olarak ifade edebilecegimiz bu kavram, ¢ocuklarin okuma-yazma ve



COCUK iSCILIGI VE EGITIM

Ogretmen El Kitabi

sayisal igslem becerilerinin yani sira, yasamin temelini olusturan daha
ileri ve karmasik becerilerle donatiimalarini gerektirir. Bu beceriler, ¢o-
cuklarin kendilerini iginde bulunduklari kosullara uyarlayabilmelerini ve
bu kosullara gore degistirebilmelerini saglar.

Yasam icin 6grenme yaklagiminda 6gretmenlerle d6grenciler arasindaki
iliski cok 6nemlidir. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin temel ilkelerinde de
belirtildigi gibi 6gretmenler, cocuklari kendi baslarina disiinmeye, neyin
nasil 6grenilecegini 6grenmeye yoneltmeli, sinifta demokratik katilima
elverigli bir ortam yaratmalidir. Ayrica 6grenmenin gergeklestigi ortam
o6grenci merkezli olmalidir. Bu ortam, ¢ocuklarin gelisme dizeyleri ve
yeteneklerine uygun olmalidir.

Bu yaklasim, cinsiyet, kaltlr, ekonomik esitsizlikler, fiziksel ve zihinsel
engelli ve okul digl ¢galisma gibi konulari dikkate alan bir egitim progra-
mi ve 6gretimi gerektirir. Bdyle bir dgretim, cocuklarin bu tar farkliliklara
olumlu yaklagmasini sagdlar.

Yasam becerileri kazanma, birlikte is yapma, uzlagsma, iletisim kurma
ve karar verme ile elestirel ve yaratici distinceyi icerir. Bu sekilde bir
egitim alan ¢ocuk, kendisinin ve digerlerinin haklarini sorgulayacak, bir-
birini daha iyi taniyacak ve destekleyecek, bdylece ¢alisan ve ¢alisma-
yanin kaynasmasi da kolaylagacaktir.

Ogrenme siirecinde pasif rol almak, sadece 6gretmeni dinlemek ve tah-
taya yazilmig olanlari deftere gecirmek, gocuklara hi¢ de ¢ekici gelme-
mektedir. Her seyde oldugu gibi, 6grenme sirecinde de katilim, hem
o6grenmeyi kolaylastirmakta, hem de yaratici ve elestirel bir iletisimin
dogmasina katki saglamaktadir. Ogrencilerin becerilerini gelistirerek
onlari gelecege hazirlamak, ancak boyle bir dgretim teknigi ile mum-
kanddr.

« Gocuk isciligi Konusunda Bilgilendirme

Ogrenciler, kendilerini korumaya yénelik ulusal ve uluslararasi sdzles-
meler, yasalar ve haklarini bilmelidirler. 21 inci yzyihn gocuklari olarak,
kendi yasitlarinin ¢esitli nedenlerle ¢alismak zorunda birakildigini ve
calismanin gocuklar tzerindeki olumsuz etkilerini 6grenmelidirler.
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Bu 6grenme surecinin de kendi katilimlari ile “yasam icin 6grenme”
yaklasimi ¢ercevesinde gerceklestiriimesi, bu konuda en azindan kendi
okullarinda ¢alisan arkadaslarina yénelik sorumluluk almalarini kolay-
lastiracaktir.

Bilmek, hayata gecirmek igin yeterli degildir. O bilgiye iligkin kulturel
normlar, tutumlar, bilginin yagsama aktariimasini engelleyebilir. Ancak
bu tutumlar degistikten sonra bilgi davranisa doniisebilir. Ornegin bir
o6grencinin ailesinde, calisan ¢ocuklara yonelik olumsuz fikirler varsa
(sigara kullandiklari, yasa disi igler yaptiklari gibi), bu disinceler ¢o-
cuklarina da aktarilmigtir. Cocugun calisan arkadasini kabul etmesi,
onunla kaynasabilmesi igin, dnce bu distncelerden kurtulmasi gerekir.
Bu da ancak yasayarak dgrenme ile olmaktadir.

e Calisan Cocuklari Okula Cekme

Cocugun sorunlari ile ilgilenmek

Bu hedef, 6nce c¢alisan ¢ocuklarin belirlenmesini; daha sonra devam
durumu, basari dizeyi, derse katilimi ve arkadaslari ile iletisiminin iz-
lenmesini; midahale gerekip gerekmedigine karar verilmesini; gereki-
yorsa ne tur bir plan izleneceg@ine karar verilerek uygulamaya gecilme-
sini icerir. Calisan her ¢ocuk i¢in bu slreci tekrarlamak gerekir.

Bu slrecin, gocugu asagilamadan, reddetmeden ve ¢ocukla samimi bir
iliski kurularak birlikte planlanmasi gerekir. Aksi takdirde cocug@a yararli
olmak yerine, zarar vermek de olasidir. Ogretmen, gocuk ile profesyo-
nel bir gérisme yaptiginin bilincinde olmaldir. Yer ve zaman iyi secil-
melidir. Ders araliginda, diger 6grencilerin veya égretmenlerin bulundu-
gu bir ortamda bdyle bir gériisme yapilamaz. Konusulanlarin ¢ocuk ile
ogretmen arasinda kalacagdi, kendi izni olmadan baskalariyla paylasil-
mayacagd! konusunda ¢ocuga guvence vermek gerekir. Gizlilik ilkesi, bu
tur gérismelerde gok dnemlidir.

Cocugun c¢alisma nedenleri ve alinmasi gereken énlemler konusunda
tartisildiktan sonra, gerekli islemlere karar verilebilir. Bunlar, aile ile go-
riserek yardima ihtiyaglari varsa sosyal yardim alabilmeleri i¢in yasa-
diklari yerdeki sosyal hizmet birimleri, sosyal yardimlasma ve dayanis-
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ma vakfi gibi kuruluslara yonlendirme; ¢ocugu, varsa okuldaki rehber
ogretmene gonderme; tum cocuklarin katilimiyla gesitli oyunlar, spor
faaliyetleri, projeler gerceklestirerek kaynagsmalarini saglama seklinde
etkinlikler olabilir.

Sorun aileden geliyorsa veya ¢ocugun uyum sorunlari varsa midaha-
leyi gerceklestirecek kisi birgok durumda 6gretmenin kendisi degildir.
Ogretmen, kaynaklarla ihtiyag sahipleri arasinda képrii olma goérevini
Uslenir.

Ogretmenin galisan cocuk ile ilgilenmesi, onun sorunlarina kendisiyle
birlikte ¢6zim aramasi, cocugun 6gretmenine glivenmesini ve kendi-
ni iyi hissetmesini saglayacaktir. Cocuk icin okul bu nedenle ¢ekici bir
Ozellik tagiyabilir.

Cocuklar kaynastiracak ve c¢esitli beceriler kazanmalarini
saglayacak sinif i¢i ve disi etkinlikler diizenlemek

Bu konuda Universite 6grencile-
rinden veya toplumdaki kaynak
kisilerden yararlanilabilir. Ayrica
yasanan ortamda bulunan genclik
ve kultir merkezleri, spor merkez-
leri gibi kuruluslarla iligki kurarak,
cocuklarin serbest zamanlarini ya-
pici bir sekilde degerlendirmelerini
saglamak s6z konusu olabilir. Esli
calismalara veya kuguk grup calismalarina yer vererek, grubu olus-
tururken calisan ¢ocuklari ayri ayri bu gruplara yerlestirmek suretiyle
kaynasmalari saglanabilir. Cocuklarin hep birlikte gezi, piknik gibi et-
kinlikler planlamalari ve hayata gecirmeleri yoluyla birlikte disinme ve
uygulama yetileri gelistirilebilir.

‘?

- -

Bu etkinlikler sadece ¢alisanlar icin degdil tim égrenciler icin okulu ¢eki-
ci bir ortam haline getirir. Bu etkinliklerin cocuklara ekip ¢calismasi, ekip
icindeki Gyelerin gorevleri, karar verme, catisma ve catismayi ¢dzme,
etkinligi gerceklestirmek icin okul ici ve disindaki kisilerle iletisim kur-
ma vs. konularda sinirsiz bilgi ve beceriler kazandiracag! kugkusuzdur.
Bdylece, asiri duzen ve kurallar nedeniyle ¢alismayi 6n plana alan 6g-
rencilere de ulasiimis olur.
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2.6.2 Ogretmenlerin Aileye ve Topluma Karsi Sorumluluklari

Ogretmenlerin birincil sorumluluklari, 6grencilerin 6gretimi ve egitimidir.
Calisan ¢ocuklar s6z konusu oldugunda 6dretmenin aileyi ve toplumu
bilgilendirmesi, konuya duyarliliklarini artirmasi ve gerekiyorsa sorun
¢6zmede is birligi yapmasi gindeme gelmektedir. Sadece ¢ocukla go-
rusmek yetmez, aileyi de digarida birakmamak gerekir. Aileyi, cocugun
calismasinin riskleri konusunda bilgilendirmek 6nemlidir ama yeterli
degildir. Aile, 6gretmenin c¢abalarina sicak bakmiyorsa, cocugu okula
¢ekmek zorlasir. Yahut ¢ocuk ile aile arasinda yeni sorunlar olusur.

Aile ile gériusmeden dnce 6grenciyi bilgilendirmek gerekir. Cocugu hi¢
hesaba katmadan, sadece aileye yoénelmek de dogru olmaz. Kendisi ile
ilgili her konuyu bilmeye ve karar vermeye her birey gibi onun da hakki
vardir.

Aileyi randevu alarak evlerinde ziyaret etmek, onlarla yakin iligkiler
kurmak acisindan yararlidir. Aileye yardim temin etme konusunda gi-
risimde bulunmak gerekiyorsa, bunu aileyi klicik disirmeden yapmak
onem kazanir. Bu nedenle dnce ailenin kulttrel yapisi hakkinda bilgi
edinmek yararli olur. Her aileyi kendi kultirel ve sosyal 6zellikleri kap-
saminda ele almak gerekir.

Tek aileyi ikna etmek ayni durumda olan bir kag¢ aileyi ikna etmekten
daha zordur. Bu nedenle okuldaki ¢alisan ¢ocuklarin aileleri ile grup
gorusmeleri yapilabilir. Aile Gyeleri ¢esitli roller alarak drnegin ¢ocukla-
rini galistirmamak i¢in yeni is olanaklari arastirmak veya sosyal yardim
almak icin is birligi yapabilirler.

Ayrica bu aileleri konu ile ilgili sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri ile
yahut 6zel tesebbls temsilcileri ile karsilastirmak veya kendilerinin ¢o-
zUmler Uretmesini saglamak, bu konularda okulda varsa rehber 6gret-
menin katihmini saglamak énemlidir.

Konu sadece calisan cocuklarin aileleri ile sinirl kalmamalidir. TUm ai-
leler bir araya gelerek ¢cocuk galistiriimasinin risklerini ¢esitli ortamlarda
tartisabilirler.

Aileler, yerel yonetimler, ACSHB tasra teskilati, sivil toplum drgutleri ile
isci ve isveren temsilcilerinden olusan ¢alisma gruplari araciligiyla ¢ali-
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san ¢ocuklar sorununun tartisiimasi, ¢esitli programlar planlanarak uy-
gulanmasi saglanabilir. Medyanin katilimi konunun guncelligini artirir.

Burada yapilmasi istenen, topluma c¢alisan ¢ocuklarin karsilastigi risk-
ler hakkinda bilin¢g kazandirmak ve c¢ocuklarin ¢alismasini 6nleyecek
cesitli stratejiler olugturmalari igin ortam hazirlamaktir. Ogretmen, biitiin
bu igleri planlayan ve hayata geciren kisi olmamakla birlikte, konunun
oneminin anlasiimasinda ilk atesi yakan kisidir.

Eger iyi tutusturulmussa, ates yanmaya devam edecektir. Ancak atesin
gereksiz yerlere sigramasini 6nlemek icin izleyecek ve kontrol edecek
mekanizmalara ihtiyag vardir.

« Ogretmenler arasi iletisim agi

Ogretmenin ¢alisan gocuklara yénelik gerceklestirmeyi diisiindigu et-
kinlikleri 6nce okul yoneticisiyle, sonra da okuldaki diger 6gretmenlerle
paylasmasi gerekir. Okulda, farkl siniflarda bulunan ¢alisan ¢ocuklara
ulagsmak ve caligmayanlari ¢galigma hayatinin risklerine karsi uyarmak
icin bdyle bir birliktelik sarttir. Daha sonraki agsama, o ¢evredeki diger
okullarda bulunan 6gretmenlerle bir araya gelmektir.

« Ogretmenler arasi iletisim aginin amaci ne olmahdir?
O bolgedeki okullarda, ¢alisan gocuk sorununun boyutlarini belirlemek,

Calisan c¢ocuklar sorununa ¢6zim getirme ve 6nleme konusundaki
kaynaklari belirlemek,

Milli Egitim Maduarlugd’nu bilgilendirmek ve katkilarini almak,
Cocuk isciligi konusunun sinifta nasil tartisilacagi, ¢alisan ¢ocuklarin
kaynastirilmasi igin ne gibi uygulamalarin gerceklestirilecegi, okulun

cekiciligini artirmak igin ne gibi 6nlemlerin alinabilecegi Uzerinde tarti-
sarak kararlar olusturmak.

2.6.3 Ogretmenlerin Sorunlari

Gorlldugu gibi galisan ¢ocuklarin galismayanlarla kaynastiriimasinda,
okula devamlarinin saglanmasi amaciyla egitimi ¢ekici hale getirecek
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yeni dgretim tekniklerinin benimsenmesinde, ¢alisan ¢cocuklarin ve aile-
lerinin sorunlarinin ¢ézimuinde, toplumu bilinglendirme ve toplum kay-
naklarini kullanmada 6gretmenlerin nemli sorumluluklari vardir.

- Bilgi Eksikligi

Oncelikle galisan gocuklarin karsi karsiya kaldiklari riskler hakkinda 6g-
retmenlerin cogunun yeterli bilgisi yoktur. Cocuklarla ve ailelerle gerekli
olan mesleki gorusmelerin nasil, hangi ortamda yapilacagini, toplumu
harekete gecirme ve ailelerle grup calismalari yapma ydntemlerini kendi
egitimleri sirasinda 6grenmemislerdir. Eger ozellikle ilgilenmedilerse go-
cuk merkezli yeni 6gretim teknikleri hakkinda da bilgi sahibi degillerdir.

Gergekte hicbir meslek elemaninin yeni gelismeleri takip etmeden sa-
dece okulda aldigi bilgilerle yetinmesi s6z konusu olamaz. Ancak cali-
san cocuklar egitime kazandirmak ve ¢ocuk calistiriimasini énlemek
icin aileleri ve toplumu bilinglendirmek, yeni bir konu olarak égretmen-
lerin gundemine girmigtir.

Bu nedenle dgretmenlerin ifade edilen konulari kapsayacak sekilde
hizmet igi egitim programlari araciligiyla egitiimeleri gerekmektedir. Bu
konuda bir sistem kurma zorunlulugu vardir. Once egitici 6gretmenle-
rin egitiimesi, sonra da onlarin diger 6gretmenleri egitmesi gibi bir yol
izlenebilir. Yahut 6gretmenler arasi bir bilgi agi olusturularak elektronik
ortamda egitimleri saglanabilir.

* Beceri Eksikligi

Bilginin kullanilabilmesi i¢in beceri gerekir. Beceri de ancak yaparak,
uygulayarak kazanilir. Bu nedenle egitim programlarinin uygulamali
olarak yapilmasi gerekir.

(")gretmenler, meslekleri geredi liderlik, iletisim, tartisma, kendini ifade
etme gibi becerileri kazanmis olmahdir. Sinifta ders verirken de bu be-
cerilerden yararlanirlar. Ancak egitim yontemlerinde degisiklik yapmak
icin bu konuda beceri kazanmalari sarttir.

* Motivasyon Eksikligi

Ogretmenlerin calisma motivasyonunu olumsuz etkileyen cesitli fak-
térler vardir. Bunlarin basinda meslegin statist ve calisma kosullari
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gelmektedir. Farkli mesleklerden elemanlarin 6gretmen olarak gorev-
lendirilebilmesi, dusuk Ucretler 6gretmenlik mesleginin statistinu du-
surmektedir.

Ozellikle sosyoekonomik diizeyi diisiik ortamlarda galisan égretmen-
ler, 6gretim araglarinin eksikligi, kalabalik siniflar, destek sistemlerinin
olmayisl, zor ¢alisma kosullari ve agiri is yuka gibi sorunlarla karsi kar-
styadirlar.

Tum bu zorluklara ragmen, Atatirk’in “Ogretmenler, (ilkenin gelecegi
sizin ellerinizdedir.” deyiginin dogrulugunu ispatlamak istercesine, ken-
dilerine 6zellikle verilmig bir gérev olmadigi halde siniflarinda bulunan
yoksul, engelli, ¢calisan veya calisma riski altinda bulunan ¢ocuklara
blyUk bir ézveri ile yaklasan ve ellerinden geldigince yardim etmeye
calisan 6gretmenlerimizin sayisi az degildir.

2.7 Gocuk isciligi ile Miicadelede Etkinlikler

2.7.1 Motivasyon Artirma

BUtln cocuklar basarili ola-
bilir. Fakat risk grubunda
yer alan ¢ocuklar hayata ak-
ranlarina gore geriden bas-
lamaktadirlar. Hem c¢alisip
hem okula giden veya ca-
lisma hayatini birakip okula
donen ve okuldan ayrilarak
is hayatina atilma riski tasi-
yan cocuklar egitsel agidan
risk grubuna girmektedir. Ai-
lelerinin egitim duzeyi dusuk olan bu ¢cocuklarin okulda basaril olup bu
basarilari ile takdir toplama olasiliklari dusuktur. Bu gcocuklar okulda gok
iyi notlar alsalar bile evde bu durumu takdir edecek kimse olmayabilir.
Bu da onlarin motivasyonunu dusurur ve 6zguvenlerini kaybetmelerine
neden olur. Bu nedenle cocuklar kendilerini yeterince derse vermeye-
bilir veya zaman icinde dersten uzaklasabilirler. Bu amagla 6gretmen
ogrencinin motivasyonunu artirici su noktalara dikkat etmelidir:
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Ogrenci bir derste veya bir konuda basari elde etmigse bunun he-
men fark edilmesi énemlidir. Bu nedenle sinav havasi verilmeden
sik sik 6lgum yapilabilir veya 6gretmen herhangi bir ilerleme goz-
lediginde hemen bunu fark etmis oldugunu degisik yollarla gcocuga
fark ettirebilir.

Calisan gocugun basarisiz olmasi genellikle onun kapasitesinin ye-
tersizliginden degil, calisabilmek igin olanaklarin sinirli olmasindan,
evde sessiz bir ortamin olmamasi veya yeterli ara¢ ve gerecin bu-
lunmamasindan kaynaklanir. Bu nedenle notlari onun gercek per-
formansinin gdstergesi olmayabilir. OJretmen gocugun basarisiz
olma nedenlerini 8grenmeye ¢alismali, gerekirse yardimci olmalidir.

Cocuklarin kargilastigl diger bir durum da, okulda basarili olmanin
arkadaslar tarafindan takdir edilmemesi, hatta alay konusu yapil-
masidir. Bu durumu ortadan kaldirmak, en azindan azaltmak icin
batin égrencilerin okula kargi olumlu tutum gelistirmelerine yonelik
onlemler almak gereklidir.

Ogrenci okulda égrendigi seylerin ve okuldaki ¢alismalarinin onun
gunlik yasami ile ilgili oldugunu gdérmelidir. Cocukta bunlarin ayni
zamanda onun gu anki ve gelecekteki yasamini kolaylastirmada
kullanabilecegdi inanci da olusmalidir. Risk grubundaki ¢ocuklar ¢o-
gunlukla okulda yapilanlarin aptalca, sikici, ise yaramaz oldugunu
dagunarler. Cunku 6grendikleri bilgilerin veya yaptiklari iglerin onlari
gelecekte olmak istedikleri yere nasil getirecegini tam olarak anla-
yamazlar. Ayni zamanda bu ¢ocuklar nasil olsa Universiteye ya da
liseye kadar okuyamayacagini disindukleri icin 6grenilenlerin ileri-
de islerine yaramayacagini diisiiniiyor olabilirler. Ogretmen konulari
islerken verecegi érnekleri 6grencilerin yasadidi cevreden verebilir.
Ayrica konular onlarin gereksinimlerine gére biraz esnetilebilir. Or-
negdin, ¢alisan ¢ocuklarin sorunlari Gzerinde durulabilir veya mahal-
lelerinde o sirada yasanan ortak bir saglik sorunu varsa, o sorunun
¢6zUmu igin gocuklarla birlikte calisma yapilabilir. Bdylece ¢cocuklar
hem aktif olarak katilmig hem de kendi sorunlarini daha iyi taniyip
¢6zum yollari Ureterek katkida bulunmus olurlar.

Ogretmen ve dgrencilerin dayanisma iginde, olumlu iligkiler kurarak
birlikte calisabilecekleri bir ortam olusturmalari risk grubu ¢ocukla-
rin okula kargi olumlu tutum gelistirmelerine ve saygi gorduklerini
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duglnerek ogrenmeye kargl hevesli olmalarina katki saglar. Ayni
zamanda dgretmen ¢ocuklar i¢in olumlu bir model olur.

*  Okul ve aile arasinda yakin bir iliski olmasi cocugun okula ve égret-
mene karsi olumlu duygu ve tutumlar gelistirmesine yardimci olur.
Cunkl aileler okulda neler yapildigini gorar ve bilirlerse ¢ocugu o
ydnde tesvik ederler.

» Dezavantajli cocuklar diger ¢cocuklarla karsilastirildiginda okulda iyi
bir 6grenci olmalarini engelleyecek/etkileyecek kisisel problemleri
(tacize ugramak, calismak igin zorlanmak) olabilir. Yagsadiklari yer-
ler genellikle igsizligin ve siddetin yogun oldugu yerlerdir. Bu neden-
le dgretmenin bu konulara duyarli olmasi gereklidir. Sinifinda igine
kapanik ve basarisiz bir 6grencisi oldugunda basarisizlik neden-
lerini detayli olarak incelemek Uzere rehber dgretmen ile is birligi
yapmalidir. Ogrencilerin okul basarilari ile okulda takdir edilen iyi
ogrenci olmalari arasinda her zaman dogru bir iligki bulunmayabilir.
Ogretmenlerin, bu gocuklara sadece akademik basarilarini artirma
konusunda degil, ayni zamanda okulda érnek birer 6grenci olmalari
konusunda da yardimci olmalari gereklidir.

Tum 6grencilerin, hatta tum insanlarin kendilerini geligtirmeleri igin su-
rekli olumlu motivasyona ihtiyaci vardir. Ozellikle de dezavantajli grup-
larin basarilari ve icinde bulunduklari topluma pozitif katki saglamalari
icin 6zel olarak desteklenmeleri gerekir. Kendini gelistirme istegi yarat-
mak ve bunu sUrdirmek igin gidileme ¢ok dnemlidir.

2.7.2 Ogretmenin Yararlanabilecegi Yontemler

e Model olma

Ogretmen 6grencilerden bekledigi bazi davraniglari bizzat kendisi gés-
termelidir. Gelisim dénemlerine gore farklihklar géstermekle birlikte,
cocuklar gcevrelerindeki yetiskinlerden bazilarini model alarak davranis-
larini dizenlerler.

o Odiillendirme

Odul her yastan insanin olumlu davraniglarinin pekistirimesine katki
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saglayan bir yontemdir. Ozellikle dezavantajli gocuklar takdir ediimeye
daha c¢ok ihtiyag duyarlar. Ancak, 6dulin sikhdr da belli bir dizeyde
tutulmalidir.

e Soru sorma

Sinif icinde ¢ekingen tavirlar sergileyen dezavantajli cocuklarin etkin-
liklere katilmasini saglamak i¢in soru sorarak firsatlar yaratilabilir.

e Tekrar

Akranlarina kiyasla konulari anlamada zorlanan ¢ocuklar igin tekrar et-
mek yararl olabilir. Bazi konularin daha iyi anlagilabilmesi i¢in konunun
biraz daha agiklanmaya ihtiyaci olabilir.

+ Ipucuverme

Bilinmeyen konularda 6grencinin yasantisindan bazi ipuclari vererek
konunun basitlestiriimesi saglanabilir.

* Goz kontagi! kurma

Ogretmenin g¢ocukla kuracagi géz
kontagi taraflarin karsilikli kabul edil-
mesi ve cesaretlendirilmesinin yanin-
da dikkat ve ilgiyi de artiracaktir.

e Karsilikliik

Egitimin amaci, sadece okul disinda kalmis cocugun gelisimine katki-
da bulunmak degildir. Sosyallesme slrecinde bircok deneyim, énemli
Olgude yasitlarin birbirleriyle kurdugu iletisim araciligiyla kazanilabilir.
Cocuklarin okul disinda kalmis yasitiyla kuracagi iligkilerden kazana-
bilecegi cok dnemli hayat deneyimleri vardir. Bagka birisine yardim
edebilecegini, bir seyler 6gretebilecedini hisseden ¢ocuk, duygusal ve
zihinsel olarak da bir gelisim kaydedebilecektir.

Grup iginde egitime devam eden gocuk, eksik dersler ve konularla ilgili
olarak egitimci rolinu Ustlenebilir; boylece aralarinda kurulan bu ilk da-
yanisma deneyimleriyle her iki grup cocugun gelisimine olumlu katkilar
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saglanabilir. Ancak, egitim sirasinda okula devam eden ¢ocugun su-
rekli én planda olmasi iletisimin gelismesine engel olabilir. iletisimin iki
yoénll olmasi amaciyla bu destek ve yardim karsilikli olmalidir. Calisan
cocugun kazandigl olumlu deneyimleri diger arkadaglarina aktarmasi,
bu deneyimlerin paylasiimasi ile karsilikli yardimlasma saglanabilir.
Bdylece her iki grup da bu etkilesimden degisik sekillerde fakat olumlu
ydnde etkilenecektir. Bu yardimlagma ve buttinlesme, ancak her iki gru-
bun hazir bulunduklari noktada, ger¢cek amacina ulagabilir.

» Rehberlik Servisi ve Aile ile ig Birligi

Kapsayici egitimde, okul olanaklari dl¢iisiinde rehberlik servisi ve uz-
manlarla ig birligi yapmak ve gocuklarin gelisim 6zelliklerine uygun bir
egitim ortami hazirlamak énemlidir. Diger taraftan aile bu caligsmalara
olabildigince dahil edilmelidir. Rehberlik, bireyin kendini tanimasi ve ka-
bul etmesi, problemlerini ¢gdzmesi, gercekgi kararlar almasi, kapasite-
sini gelistirmesi, cevresine dengeli ve saglikl bicimde uyum saglamasi
ve bdylece kendini gergeklestirebilmesi icin uzman kisilerce bireye ve-
rilen sistematik ve profesyonel yardim surecidir.

e Egitim Ortamina Hazirlanma

Dezavantajli gocuklarla akranlari egitim ortamina 6nceden hazirlanma-
lidirlar. Okul disinda kalmis ¢ocugun diger ¢ocuklari olumsuz yénde
etkileyebilecek ve uygulamaya engel olabilecek anti-sosyal davranigla-
rinin kontrol altina alinmasi gerekir. Dezavantajli ¢gocuklar egitim orta-
mina hazirlanmahdir. Bunun igin 6zel ilgi gerekebilir.

e Grup Etkinlikleri

Dezavantajli ¢ocuklarin akranlariyla ile-
tisim kurmalarinda gugclikler yasana-
bilir. Grup etkinliklerinde yardimlagma,
paylasma ve is birligi yapma gibi sosyal
Ozelliklerile sosyal etkilesim icin olanak-
lar saglanmaktadir. Grup etkinliginde iki
grup cocuk da kendilerine ve grup Uyele-
rine kargi guiven duygusu gelistirirler.
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* Oyun

Oyun, cocuklarin yaraticiliklarini geligti-
rebilecekleri ve kendilerini ifade edecek-
leri bir ortamdir.

Oyun, biutin cocuklar icin ortak ve ev-
rensel bir dildir. Calisan ¢ocuklar, oyuna
karsi her zaman daha isteklidirler.

Okulun cazip hale getirilebilmesi igin ¢o- - s
cuklarin duzeyine uygun oyunlara yer verilmelidir. EGitime oyunla bag-
lamak her zaman olumlu sonuglar verir. Egitimde ¢ocuklarin rol alabile-
cekleri serbest oyunlar programda yer almalidir. Cocuklarin etkilesimi
icin en ideal etkinliklerden birisi de serbest oyundur. Oyunda, ¢ocuklar
birbirlerini model alirlar ve bdylece oyun dezavantajli cocuklarin gruba
uyumuna yardimcli olur. Kendini degersiz hisseden ¢ocuklarin oyunda
alacagi rol ve basarma azmi gocugun kendine glvenini geligtirir ve pe-
Kistirir.

Zengin bir cgesitlilik gdsteren cocuk oyunlari, cocuk gelisiminin her ala-
ninda belirli gereksinimleri kargilamaktadir. Oyun ile bilgi ve davranig
bicimleri asil baglamlarindan c¢ikarilarak yeni birlestirmeler igine konur,
tekrarlanir ve pekistirilir. Dig diinyadaki kurallar, kavramlar, degerler ve
nesneler arasindaki iligkiler cocuk tarafindan oyun sirasinda 6zimse-
nir, érgutlenir. Oyun, iletisim bozuklugu olan ¢ocuklar i¢cin sadece oyun
oynamaktan zevk almak degil, ayni zamanda bazi seyleri deneyip yap-
ma yoluyla kazanmada da 6nemli rol oynamaktadir.

* Mizik Etkinlikleri

Grup muzik etkinlikleri cocuklara dikkat, 6z denetim, benlik kavrami
gelisimi, dil gelisimi, muziksel koordinasyon gelisimi, seslere karsi du-
yarlihdin gelisimi gibi pek ¢cok bakimdan yararhdir. Mizik dogal olarak
dinleme ve seslerin farkinda olmayi icerdiginden cocuklarin kulak ve
ses egitiminde énemli bir aragtir.

Cocuklar muzik dinlemekten ve muzigin ritmine gore hareket etmekten
hoslanirlar. Dezavantajli gocuklar da grup icerisinde bu aktivitelere ka-
tilarak guven kazanirlar.
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* Deney-Bulus Calismalari

Genel olarak yaparak ve yasayarak 6grenme tum dezavantajli gocuklar
igin yararl etkinliklerdir. Dezavantajli gocuklar bu sayede bir¢ok kavra-
mi 6grenebilir veya 6gretebilirler. Diger taraftan bu tur calismalar ¢ocuk-
larin yaraticiliklarini gelistirmede onemli katkilar saglarlar.

e Gezi-Gozlem

Cevre gezileri ve yasanilan gevreye iligskin paylagimlar, ortak ve fark-
Il gbrusler ¢cocuklarin birbirini kabul etmesi, anlamasi ve benimsemesi
bakimindan ¢ok énemlidir. Bu tir calismalarda grup ¢alismasi ve esles-
tirmeli galismalar gocuklar arasindaki baglari giglendirir.

e Spor

Cocuklarin birlikte oynamalari kadar, belki daha da etkili olarak yaris-
malari, takim kurmalari ve takim igin ortak ¢caba sarf etmeleri, kaynas-
malari i¢in son derece énemlidir. Burada dikkat edilmesi gereken sey,
rakip olmanin disman olmak olmadidinin anlagiimasi icin ¢ocuklarin
hazirlanmalaridir. Ogrencilere yonelik drama etkinlikleri de etkinlikler
arasinda yer alabilir.

e Cevre Diizenlemesi

Egitimin gocugun gelisiminde etkili olabilmesi i¢in,6grenme surecinin
olustugu cevrenin 6grenmeye uygun bir bicimde dizenlenmesi gerek-
mektedir. Okul diginda kalmis ¢ocuklarin akranlariyla bir arada bulundu-
gu siniflarda bu dizenlemenin dnemi buyuktur. Birlikte oturma ve ayni
siray! ortak kullanma, iletisimi etkileyen etmenler arasindadir. Ozellikle
dezavantajli ¢cocuklarin tim etkinlikler stresince diger ¢ocuklarla be-
raber oturmasi, dinleme ve gbézlem yapmada, bir gorise katiimada ve
kendini ortaya koymada yardimci olacaktir.

e Cinsiyet Farkliliklarinin Dikkate Alinmasi

Cocuklarin egitime alinmasinda “karma egitim” ilkesi dikkate alinmali-
dir. Yani ¢cocuklarin cinsiyet ayirimi gézetmeksizin bir arada yagsama ve
o6grenme becerilerinin gelistiriimesi gereklidir. Ancak, kiz ¢cocuklarinin
daha ¢ok ev igleri veya cocuk bakiciligi gibi islerde calisabilecedi dik-
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kate alinarak sinif ortaminda erkek ¢ocuklarinin da ev islerinde aileye
destek verebilecedi konusunda yonlendirme yapilabilir. Diger taraftan,
cocuklarin aileye destek verebilecegi isler konusunda cinsiyet ayrimci-
l1g1 veya benzeri olasi davraniglarina karsi dnceden énlem alinmalidir.

2.7.3 Yoneltme ve Mesleki Rehberlik

Yoéneltme, o6gren-
cilerin, ilgi, istek,
yetenek ve Kisilik
Ozelliklerini  dikkate
alarak; olumlu bir
benlik kavrami ge-
listirebilmelerine, st
ogretim ve mesleki

/R seceneklerden ha-
berdar olmalarlna potan3|yeller|n|n farkinda olarak onu gelistirmeye
¢alismalarina, bu dogrultuda kararlar alabilmelerine, aldiklari kararlarin
sonuglarini goérebilmelerine ve sorumlulugunu almalarina yonelik bilim-
sel hizmetlerin dizenli ve strekli bir bicimde verilmesi ¢alismalarinin
tumaddar.

Yoéneltme tim ilkégretim okullarinda uygulanmaktadir; temel egitimden
ortadgretime gegis sinavinin kaldiriimasi ile Gst 6grenime gegis slreci
degismistir. Yeni sistem ile 6grencilerde olusan sinav kaygisi ve gele-
cek endisesinin azalmasi beklenmektedir. Bu durum yéneltme ve mes-
leki rehberlik adina bir firsattir. Okullarda, 6zellikle dezavantajli grup-
larda yer alan 6grencilerin okul basarilarinin izlenmesi, Ust 6gretime
yoéneltmede ilgi ve yeteneklerin dikkate alinmasi ve bunun igin okulun
aile ve 6grenci ile is birligi yapmasi ¢ok daha énemlidir. Clnkd bu grup
cocuklar akademik basarilari agisindan genellikle geri kalma riski ile
karsi karsiyadirlar ve bu 6grencilerin basta mesleki ve teknik egitim ol-
mak Uzere basarili olduklari ama ayni zamanda ilgi ve yeteneklerinin
ortistigu alanlarin belirlenerek Ust 6gretime yonlendiriimeleri daha da
onem kazanmaktadir. Ancak bundan calisan cocuklarin sadece mes-
leki ve teknik egitime yonlendiriimeleri sonucu ¢ikarilmamalidir; aksine
basarilarindaki gelismeye bakilarak bu cocuklarin akademik egitime
yonlendirilmeleri gok daha dnemlidir ve calismalarin asil basarisi bu tir
sonuclarla daha ¢cok anlam kazanabilir.
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Calisan cocuklar genellikle kosullari nedeniyle okul hayatindan uzak-
lasma egilimi icinde olan ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklar igin okuldaki egitim
ogretimin cekici hale getirilebilmesi igin okulun 6grenciyle ilgilenmesi
gerekmektedir. Bu ilgi sadece ¢ocugun okula uyumu acisindan degil,
aynl zamanda gelecek hayati ile ilgili yonlendirmelerin yapilmasi igin
de 6nemlidir. Calisan ¢ocuklar icin gecgerli olan farkh herhangi bir mes-
leki rehberlik yontemi yoktur. Diger tum gocuklar i¢in gecerli olan yol ve
yéntemler ¢alisan ¢ocuklar igin de gecerlidir.

Mesleki Rehberlikte Ogretmenlerin Gorevleri

Ogretmenlerin bitiin cocuklar igin Gstlendikleri gérevierden ayrica gali-
san c¢ocuklar igin mesleki rehberlik gdrevleri Gstlenmeleri gerekmekte-
dir. Calisan ¢cocuklarla ilgili olarak yurutulecek izleme, degerlendirme ve
yoneltme galismalarinda 6gretmenin roli gok 6nemlidir. Dort ayri grup-
ta ele aldigimiz ¢alisan ¢ocuklar igin su calismalarda aktif rol almalidir:

- Hem calisan, hem okula devam eden ¢ocuklarin is hayatindan ¢eki-
lerek kendilerine en uygun Ust 6gretim olanaklarinin farkinda olmasini
saglamak. Bu cocuklarin okul hayatindan olabildigince fazla yararlan-
masi halinde sadece mesleki ve teknik egitim degil akademik basarila-
rini da artirllabileceg@i ders disi destek egditim olanaklarindan yararlan-
dirlimasi geregi dikkate alinmalidir.

- Okula devam etmig, daha sonra ara vermis tamamen is hayatinda
olan gocuklarin 6rgun ve yaygin egitim olanaklarindan yararlanarak
mesleki ve teknik egitime yonlendirilmeleri saglanmalidir.

- Hi¢ okula devam etmemis, tamamen is hayatinda olan ¢ocuklarin zo-
runlu egitimi tamamlayarak meslek egitimine alinmalari saglanmalidir.

- Halen okula devam eden, ancak her an ¢alisma hayatina atilma riski
olan ¢ocuklarin okul hayatinda tutulmalari saglanmali, ilgi ve yetenek-
leri dikkate alinarak akademik basarilarini artirici énlemler alinmalidir.
Bu gocuklarin akranlarindan geri kalmamalari icin 6nlemler alinarak Ust
ogretim olanaklarindan yararlanmalari saglanmalidir.

Ogrencinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve ydnlendiriimesinde dgret-
men ¢ogu kez velinin roliinii de (istienmek durumunda kalabilir. Ogret-
men, mesleki rehberlik ve yoneltme calismalari kapsaminda kullanila-
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bilecek bireyi tanima tekniklerinden de yararlanarak 6grenci hakkinda
bilgi toplar, 6grenciyi ve gerekli durumlarda veliyi bilgilendirir. Velinin
ilgisiz olma olasiligina karsilik velinin yerine de karar verebilmelidir. Og-
retmen, 6grenci hakkinda topladigi bilgilerden 6zel ve kisisel olanlarin
gizliligini korur. Sinif 6gretmenleri, bransg dgretmenleri ile siki bir ig bir-
ligi icinde olmali; brans 6gretmenlerinden gelen sinif gézlem formlarin-
daki gozlem sonuglarini, her 6grenci icin gozlem raporuna igler; gozlem
raporlarinin bir 6rnegini veli bilgilendirme toplantisinda velilere dagitir,
aciklar, 6zel goériisme talep eden velilerle gériisme yapar. Ustiin yete-
nekli 6grenciler ile 6zel egitime gereksinimi olan 6grencilerin belirlen-
mesi ve ydneltiimelerinin saglikli yapilabilmesi i¢in varsa okulundaki
rehberlik ve psikolojik danigsma servisi, yoksa bagl bulundugu rehberlik
ve arastirma merkezi ile is birligi yapar.

Rehberlik Ogretmeninin (Psikolojik Danigman) Goérevleri

Okuldaki galisan ¢ocukla-
rin izlenmesi ve ust 6greti-
me ydneltilmesi konusunda
rehberlik  6gretmenlerinin
gorevleri cok énemlidir. Di-
. ger tim dezavantajli grup-
| larla birlikte calisan cocuk-
lar ayri bir ilgi ve rehberlige
gereksinim duyarlar. Reh-
berlik 6gretmeni, okulun,
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri programini, yéneltme etkin-
liklerini de kapsayacak sekilde hazirlar; sinif 6gretmeni ve sube rehber
ogretmeni ile is birligi yaparak egitsel, mesleki, bireysel rehberlik ile
bireyi tanima uygulamalari ve sonuglarini pasif ve aktif yéneltme su-
recinde kullaniimak tzere butlnlestirir, degerlendirir. Ayrica, ydneltme
surecinde; dégrencilere, okul yonetimine, 6gretmenlere, velilere danis-
manlik hizmeti verir. Calisan cocuklarin velileri ile 6zel olarak ilgilenir;
veli bilgilendirme toplantisinda hazir bulunur, gériisme talep eden ve-
lilere yoneltme calismalari hakkinda bilgi verir. Gerektiginde Rehberlik
ve Arastirma Merkezi ile is birligi yaparak bu cocuklarin yoneltiimesinde
destek saglar. Diger taraftan, ¢evrenin is olanaklari ve sanayi kurulus-
lar1 arastirilarak ¢alisan gocuklarin gelecekte edinecekleri mesleklerin
belirlenmesinde ve dégrencinin editim hayatindan en iyi sekilde yarar-
lanmasinda aktif goérev alir.
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Calisan ¢cocuklarin okul basarilarinin izlenmesi ve degerlendiriimesinde
oldugu kadar, st dgretime ydnlendiriimesinde okul ydneticileri, 6gret-
men ve uzmanlar kendilerini veli yerine koyarak karar vermeli, gocukla-
rin gelecek hayatlari ile ilgili kararlari verebilmek igin etkili bir okul-aile
is birligi 6rnegdi sergilemelidirler. Okul tarafindan, tim dezavantajli grup-
larla birlikte 6zellikle ¢alisan ¢ocuklarin Ust 6gretimde de izlenmesi, bir
meslek sahibi edilmesine kadar strdartlmelidir.

Oneriler
* TUm c¢ocuklarin 6grenme sireclerine etkin katilimini saglamak,

» Sdirekli devamsizlik yapan ¢ocuklarin sistemde kalmalarini sagla-
mak,

+ Egitime devam edememis ¢ocuklar icin alternatif egitim olanaklari
yaratmak,

* Okullagma ve okula devamda cinsiyet ve bolgeler arasindaki fark-
lar1 en aza indirmek,

*  Cocugun bulundugu her ortamda ¢ocuga uygun, uyumlu édgrenme
ortamlari olusturmak.

2.7.4 Anne Baba Egitimi

Yaygin egitim kurumlarinda anne-babalara ¢ocuklarinin gelisimini des-
teklemek amaciyla anne babalarin anne-babalik becerilerinin gelisti-
rilmesini destekleyen programlar uygulanmaktadir. Bu kurslar ve se-
minerlerde, aile ici iligkilerin gu¢lendirilmesi yoluyla cocugun var olan
potansiyelini kullanmasini saglamak amacglanmaktadir. S6z konusu ca-
lismalarin MEB ile ACSHB ig birliginde yuratalmesi planlanmigtir. Bu
kapsamda, ¢ocuk gelisimi ve egitimi, cocukla saglikli iletisim, olumlu
davranis ve aliskanliklar kazandirma yollari, okul-aile iligkileri, egitimin
onemi ve katma degeri, basta ¢cocuk haklari olmak Gzere temel haklar
ve o6zgurlukler ile gocuk isciligi konularina iligkin igerikler yer almaktadir.
Bu calismalar kapsaminda, ¢ocuk isciligini dnlemeye yodnelik faaliyetle-
re yer verilebilir.
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Bolim 3

Cocuk isciligini Onlemeye Yonelik Olarak Yiiriitiilen Calismalar

ACSHB, 1990’ yillarin basindan bu yana ¢ocuk isciligi konusunda yo-
gun faaliyetler yuritmektedir. Bakanligin bu konudaki asli gérevi gocuk
isciligini dnlemeye yodnelik galismalar yapan kamu kurum ve kuruluglari,
isci-isveren kuruluslari ve sivil toplum kuruluglari arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamak, konuya iliskin politikalar olusturarak uygu-
lanmasini izlemektir. Bu kapsamda, Bakanlik 1990°’li yillarin basindan
itibaren cocuk isciligine karsi aktif miicadele vermekte ve cocuk iscili-
gi konusunda calisma yapan kamu kurum ve kuruluslari, isgi-isveren
kuruluslari ve sivil toplum o6rgutleri arasinda koordinasyon ve is birligi
saglamaktadir.

Cocuk isciligi ile micadele kapsaminda dinden bugline tarihsel slire¢
ve yapllan ¢alismalar su sekilde siralanabilir:

e 1990- Turkiye, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’ni imzalamistir.

e 1992- ILO, Cocuk isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programini
(IPEC) baslatmistir. Turkiye, IPEC’e katilan ilk alti Glkeden biridir.

e 1992- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Calisma Genel Mu-
dirligi binyesinde “Calisan Cocuklar Bolumu” kurulmustur.

« 1998- Tirkiye, ILO’nun 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yas
Sozlesmesini onaylamistir.

e 2001- Turkiye, ILO’nun 182 sayili En Kéti Bigimlerdeki Cocuk isgi-
liginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasi Acil Eylem So6zlesme-
sini ve 190 sayili Tavsiye Kararini onaylamigstir.

e 2002- ILO, Turkiye’'nin de onayladigi 182 sayili S6zlesme kapsa-
minda 12 Haziran’1 “Diinya Cocuk isciligi ile Miicadele Guni” ola-

rak ilan etmigtir.

e 2005- Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi (ZBPPC) 2005-
2015 doénemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

e 2005- 2005/5 sayil “Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklara Yonelik
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Hizmet Modeli” konulu Genelge 25 Mart 2005 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yurarluge girmigtir.

e 2006- Turkiye, ILO tarafindan ¢ocuk isciligi ile micadelede 6rnek
Ulke secilmigtir.

e 2010- 2010/6 sayili “Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve
Sosyal Hayatlarinin iyilestirimesi” Genelgesi 24 Mart 2010 tarihli
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurdrlige girmistir.

e 2016- Mevsimlik tarim iscisi olarak baska illere giden iscilerin gocuk-
larinin egitime erisim ve devamlarinin saglanmasi amaciyla MEB
Temel Egitim Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan 2016/5 sayili
“Mevsimlik Tarim iscileriyle Gocer ve Yari Géger Ailelerin Cocukla-
rinin Egitime Erisimi” konulu Genelge 21 Mart 2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

e 2017- Mevsimlik tarim iscisi olarak bagka illere giden iscilerimizin
ve ailelerinin yasadigi sorunlarin ilgili kurumlara verilen goérevlerle
giderilmesini amaclayan 2017/6 sayili Mevsimlik Tarim iscileri ko-
nulu Genelge, 19 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.Bu Genelge ile 2010/6 sayili Genelge yururlikten
kaldiriimistir.

e 2017- Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) yii-
rarlige girmigtir.

e 2018- 2018/3 sayili “2018 Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili” konulu
Genelge 20 Subat 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rarlige girmigtir.

e 2018- ilgili Bakanliklar, sosyal taraflar, meslek kuruluslari ve ILO
tarafindan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ortak Deklarasyonu” imza-
lanmigtir.

e 2018- 19. Ulusal Cocuk Forumu “Cocuk Isciligi ile Miicadele” te-
masi ile diizenlenmis olup “Cocuk isciligi ile Miicadele Bildirisi”
Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’a takdim edilmistir.

e 2018- 20 Kasim 2018 Dinya Cocuk Haklari Gini’nde Cumhurbas-
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kanligi Kongre ve Kultir Merkezi’'nde gerceklestirilen program ile
“Gondl Elgileri” ¢ocuk isciligi ile micadele galismalarina dahil edil-
mistir.

« 2018- 81 ilde Cocuk isgiligi ile Miicadele Birimleri olugturulmus olup
ayhk izleme formlar araciligiyla il bazinda takip sureci baglamistir.

3.1 On Birinci Kalkinma Plani

Uzun vadeli bir perspektifle Glkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyan
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) 23 Temmuz 2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Planin “Cocuk” baslikli boliminde ¢ocuklarin Ustin yarari temelinde
iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini gergeklestirmeye yo6-
nelik imkanlarin artirlimasi ve firsat esitsizliginin azaltiimasi amaciyla
birtakim politika ve tedbirlere yer verilmistir.

Cocuk isciligi ile micadele kapsaminda “Basta sokakta, agir ve tehlikeli
islerde, aile isleri diginda Ucret kargiligi, gezici ve gegici tarim iglerinde
olmak Uzere c¢ocuk isciligi ile micadele edilecektir.” politikasi altinda
asagidaki tedbirler yer almaktadir:

* Cocuk isciligi ile micadele alaninda toplumsal biling gelistirilecektir.

+  Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimleri 81 ilde yayginlastirilacak, ye-
relde ¢ocuk isciligi ile micadele alaninda g¢alisan ilgili kurum ve ku-
ruluglarla is birligi ve koordinasyonun gelistiriimesi icin daha etkin
hale getirilecektir.

» Sokakta calistirilan veya calistirilma riski olan ¢ocuklara yodnelik
olarak koruyucu ve Onleyici hizmetler kapsaminda mobil ekipler
guglendirilecektir.

* Mevsimlik gezici tarimda g¢alisan ailelerin gocuklarinin gelisimlerine
katki saglayacak faaliyetler dizenli ve surekli hale getirilecek ve ¢o-
cuklarin bu imkanlara erigsimi artirilacaktir.
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3.2 Ulusal istihdam Stratejisi

Tarkiye'nin yiksek gelir diizeyine sahip ekonomiler arasina girebilmesi
icin isgucl piyasasinin etkinligini daha fazla artirmak, nitelikli isgici
yetistirerek bu isgucunun uretimde yer almasini saglamak ve istihdam
oranlari ile iggucu verimliligini daha da yukseltmek amaciyla ACSHB
tarafindan isguicl piyasasinin ihtiyaglari, sorunlari ve beklentileri dikka-
te alinarak 2014 - 2023 dénemini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi
(UiS) belgesi hazirlanmistir. UIS Eylem Planlari 4 politika ekseni ve 7
sektdr tzerine insa edilmigtir. Bunlar:

Egitim-istihdam iligkisinin Giiglendirilmesi,

+ Isglicli Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi,

«  Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi,
+ Istihdam-Sosyal Koruma lligkisinin Giiglendirilmesi

temel politika eksenleri ile Bilisim, Finans, insaat, Saglik, Tarim, Turizm,
Tekstil ve Hazir Giyim sektorleridir.

Ortaya konulan politika ve tedt_)irler ile stratejinin dayandigi temel po-
litika cercevesi kapsaminda UIS’in temel hedefleri asagidaki sekilde
belirlenmigtir:

1. Igsizlik orani, 2023 yili itibariyla % 5 dizeylerine indirilecektir.
2. Istihdam orani, 2023 yili itibariyla % 55 diizeyine ylikseltilecektir.

3. Tarim digi sektérde kayit digi istihdam orani, 2023 yilinda % 15’in
altina dusurilecektir.

UIS igerisinde gocuk isciligi ile miicadeleye iligkin olarak; 2023 yilinda
Ozellikle cocuk isciliginin en kétl bicimleri olarak kabul edilen sanayi-
de agir ve tehlikeli iglerde, sokakta ve mevsimlik gezici gegici tarimda
gerceklesen ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilarak diger alanlarda ¢gocuk
isciliginin % 2’nin altina dusurilmesi hedeflenmektedir.

Cocuk isciligi ile miicadele etme amacina yonelik politika, hedef ve ted-
birler, Stratejinin 4 temel politika ekseninden biri olan ‘Istihdam-Sosyal
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Koruma iligkisinin Gliglendirilmesi’ ekseni altinda yer almaktadir. 2017-
2019 dénemi Eylem Planlari iginde yine ayni eksen altinda “Cocuk Is-
ciligi ile Mucadele Ulusal Programi etkin bir sekilde uygulanacaktir.”
politika bagligi altinda tedbirlere yer verilmigtir. Ayrica, Stratejinin 7 sek-
torinden biri olan “Tarim sektord” altinda yer alan “Tarim sektorindeki
dezavantajli gruplarin ¢calisma ve yasam sartlari iyilestirilecektir.” politi-
ka bashgi altinda iki tedbir bulunmaktadir.

ULUSAL
ISTIHDAM
STRATEJISI

3.3 Gocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi

ACSHB tarafindan cocuk isciliginin en koétl bigimlerinin ortadan kal-
dirlimasina yoénelik olarak 2005-2015 dénemini kapsayacak sekilde
hazirlanan ¢ocuk isciliginin on yillik bir stire icinde 6nlenmesini temel
hedef olarak belirleyen “Cocuk isciliginin Onlenmesi igin Zamana Bagh
Politika ve Program Cergevesi”, 2016 yilinda “Cocuk isciligi ile Miica-
dele Ulusal Programi” adiyla 2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde
glncellenmistir.

Basta en kotu bigimleri olmak Gzere ¢ocuk isciliginin énlenmesi temel
hedefiyle, cocuklarin calisma yasamina girmesinde temel nedenleri
olusturan yoksullugun ortadan kaldiriimasi, egitimin kalitesinin ve ula-
silabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve duyarliidin gelistiriimesi
gibi genis kapsamli tedbirlerle ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal
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’_taraflar ve sivil toplum kuruluglarinin katkilariyla, hazirlanan “Cocuk
Isciligi ile Micadele Ulusal Programi” 9 Mart 2017 tarihli Bakan oluruyla
yararlige girmigtir.

Ffrogran_1da, oncelikli hedef gruplar “Sokakta Calisma, Kiglik ve Orta
Olcekli Isletm_(_alerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile Is-
leri Diginda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim islerinde Calisma”
olarak belirlenmisgtir.

Ulusal Programin ekinde yer alan Eylem Planinda;

*  Cocuk isciligi ile micadele amaciyla 2017-2023 déneminde yurata-
lecek temel politika ve stratejiler belirlenmistir.

« llgili tim taraflarin katkilariyla s6z konusu temel politikalar 28 Mart
2017 tarihinde yapilan Teknik Calisma Toplantisi ile alt faaliyetlerle
detaylandiriimig ve takvimlendirilmistir.

“Cocuk isciligi ile Micadele Ulusal Programi Faaliyet Plani (2017-
2023)” 25 Mayis 2017 tarihinde yararluge girmistir.

Ulusal Program’da yer alan strateji ve tedbirler asagida belirtilen 7 poli-
tika basghg altinda toplanmistir:

1. Hukuki Dizenlemeler ve Mevzuatin Uygulanmasi ve Glncel-
lenmesine Yonelik Onlemler

2. Mevcut Kurumsal Yapilarin Giglendirilmesi ve Yeni Kurumsal
Yapilarin Olusturulmasina Yonelik Onlemler

3. Farkindalik Artirici Onlemler

4. Sosyal Taraflarin ve Toplumun Katiliminin Saglanmasina Y6-
nelik Onlemler

5. Egitim ve lyilestirmeye Yonelik Onlemler
6. Yoksullugu Giderici Onlemler

7. Sosyal Koruma ve Sosyal Glvenlik Aginin Genigletiimesine
Yénelik Onlemler
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2023 vizyonu ile hazirlanan “Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Prog-
rami Eylem Plani’nda her bir faaliyetten sorumlu ve is birligi yapilacak
kurum/kuruluglar ile faaliyetlerin tamamlanma sureleri belirlenmisgtir.

Cocuk isgiligi ile Miicadele Ulusal Programi kapsaminda programin iz-
lenmesi amaclyla “Cocuk Isciligi ile Miicadele izleme ve Degerlendirme
Kurulu” olusturulmus olup her yil Haziran ve Aralik aylarinda izleme ve
Degerlendirme toplantilari gergeklestiriimektedir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi

T.C. AILE, GALISMA VE <017-2023

SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

3.4 Mevsimlik Tarim isgileri Projesi Kapsaminda Yapilan Galismalar

2017/6 sayili “Mevsimlik Tarim isgileri” konulu Genelge kapsaminda,
mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin yasadigi sorunlarin giderilmesi
ve ¢ocuklarinin galismak yerine egitime ve sosyal faaliyetlere yonlen-
diriimelerinin saglanmasi amaciyla Bakanlhigimizca 2010 yilindan bu
yana Mevsimlik Tarim isgileri Projesi (METIP) tiim iilkede basariyla yi-
rutiimektedir.
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Genelge dogrultusunda, Bakanhgimiz biinyesinde igisleri Bakanligi,
Saghk Bakanhgi ve MEB ortakhigiyla mevsimlik tarim iggileri ile aile-
lerine iligkin haritalama ve profilleme c¢alismasi yapilmasi ve sunulan
kamu hizmetlerinin elektronik ortamda izlenmesinin saglanmasina yo6-
nelik “Mevsimlik Tarim isgileri Bilgi Sistemi” (e-METIP) olusturulmus
olup veri girigleri i¢in illerin kullanimina aciimistir. Sistem henlz test
asamasinda olup mevcut durumda 81 ilde Emniyet Genel Mudurlugu
ve Jandarma Genel Komutanhigi tarafindan mevsimlik tarim iscilerine
ait bilgilerin sisteme girilme sureci devam etmektedir. Sistem tzerinden
cocuklarin e-okul sistemine kayit durumlari da izlenebilecektir. Siste-
me veri girisleri tamamlandigi zaman mevsimlik tarim isc¢ilerinin ¢cocuk-
larinin anlik olarak izlenmesi saglanacaktir.

3.5 2018 Cocuk isciligi ile Miicadele Yili ve Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ortak Deklarasyonu

Ulusal Program kapsaminda, ¢ocuk isciligi ile mtcadele galismalarimi-
za katki saglanmasi amaciyla 2018 yilinin Cocuk Isgiligi ile Miicadele
Yili ilan edilmesine iliskin 2018/3 sayili Genelge 20 Subat 2018 tarihli
ve 30338 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yururlige girmistir. Bu kapsamda
toplumun ¢ocuk isciligi ile micadele konu-
sunda duyarlihginin artirimasi ve Ulusal
Programin politika ve hedeflerine en Ust
dizeyde katki saglanmasi igin ilgili kurum
ve kuruluglar tarafindan yapilacak olan tim
calismalarda ¢ocuk isciligi ile micadele hu-
susuna oOncelik verilmesi ile 2018 yili 6ze-
linde ve Ulusal Programin uygulanma stre-
cinde ilgili tdm ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla gerekli is ve
is birliklerinin yapiimasi amaclamistir.

2018 yilinin Cocuk isciligi ile Miicadele Yili ilan edilmesi kapsaminda,
23 Subat 2018 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani bas-
ta olmak Uzere ilgili bakanlar, sosyal taraflar ve meslek kuruluslarinin
baskanlari ve ILO Tirkiye Direktdri tarafindan “Cocuk isciligi ile Miica-
dele Ortak Deklarasyonu” imzalanarak konuya iligkin kararlilik ortaya
konulmustur.
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3.6 Géniil Elgilerinin Gocuk iggiligi ile Miicadele Programi’na Dahil
Edilmesi

20 Kasim Dunya Cocuk Haklari Gunu dolayisiyla ACSHB ve UNICEF is
birliginde 17-20 Kasim 2018 tarihleri arasinda 19. Ulusal Cocuk Foru-
mu dizenlenmis olup etkinlikler “cocuk isciligi ile micadele” temasiyla
hayata gegcirilmistir. Bu kapsamda, 20 Kasim 2018 tarihinde basta 81
il vali esleri olmak Uzere toplumun tim kesimlerinin ¢ocuklarin ¢alig-
ma yasamina girmelerinin 6nlenmesi, ¢alisma yasamindan c¢ekilerek
egitime yonlendiriimeleri ve ailelerinin yagsam kosullarinin iyilestiriimesi
faaliyetlerini iceren cocuk isciligi ile micadele ¢alismalarina dahil edil-
mesini amaclayan bir program gerceklestirilmistir.

Programin Turkiye Buylk Millet Meclisinde (TBMM) gerceklestirilen
toplanti béliminde, 81 ilden gelen 250 ¢ocugun katilimiyla “cocuk is-
cGiligi ile mucadele” temasi cergevesinde grup calismalari yapilmistir.
Calismalar sonucunda, Turkiye Cocuk Haklari Koordinatorleri tarafin-
dan hazirlanan “Cocuk isciligi ile Miicadele Bildirisi”’ TBMM'de okuna-
rak Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’a takdim edilmistir.

3.7 Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri

Cumhurbagkanh@ ikinci 100 Giinlik icraat Programinda “81 ilde Co-
cuk isciligi ile Miicadele Birimlerinin olugturulmasi ve ‘Géndil Elgileri'nin
de micadele sirecine destedinin saglanmasi” eylemi yer almakta olup
s6z konusu eylem ACSHB sorumlulugunda yurutilmektedir.
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Program kapsaminda, ¢ocuk isciligi ile micadele alanindaki faaliyetleri
daha etkin hale getirmek ve merkezi dlizeyde uretilen politikalarin yerel
dizeydeki uygulanabilirligini ve izlenebilirligini artirmak adina; 81 Calis-
ma ve is Kurumu il Mudiirliiklerinde Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri
kurulmustur.

So6z konusu Birimler, ildeki ¢ocuk isciligi ile micadele ¢alismalari igin
ihtiya¢ duyulan personel sayisi géz éniunde bulundurularak Calisma ve
is Kurumu il Midurliikleri koordinatdrligiinde, Sosyal Guivenlik Kurumu
ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midurlikleri personellerinin de
yer aldigi sekilde olusturulmustur.

Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri, basta cocuk isciliginin en kétii bi-
¢imleri olarak kabul edilen sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve
mevsimlik gezici gegici tarimda olmak Uzere ¢ocuk isgiliginin dnlenmesi
temel hedefiyle;

» cocuk isciliginin tespiti ve izlenmesi,
» calisan ¢ocuklarin isgucunden ¢ekilmesi,

* calisan/calisma riski altinda olan cocuklar ve ailelerinin ihti-
yac¢ duyduklari kamu hizmetlerine erigimlerinin saglanmasi,

* konuya iligkin toplumsal bilin¢g ve duyarlligin geligtiriimesi
icin faaliyetler duzenlenmesi

hususlarinda galismalar yurutmekte olup ilgili tim kurum ve kuruluglar
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamaktadir.

Birimler tarafindan gergeklestirilen tim calismalar, “Cocuk isciligi ile
Miicadele Birimleri Aylik izleme Formu’na iglenerek ACSHB'’ye rapor-
lanmaktadir.

3.8 ALO 170 iletisim Merkezi

ACSHB canli destek hatti ALO 170, vatandaslara sos-
ALO yal haklari, is kanunu ve yasal prosedurlere dair bilgi-

17@)) lendirme yapan bir iletisim hattidir. 7 giin 24 saat hizmet
veren ALO 170 hattini arayan vatandaslarin ¢alisma

hayati ve sosyal guivenlik hakkinda her tirli soru, dne-
H ri, elestiri, ihbar, sikayet, bagvuru ve taleplerini etkin ve
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hizli bir bicimde ¢dziime kavusturabilmek amaciyla kurulmustur. ileti-
sim Merkezine gelen tim c¢agrilara uzmanlar tarafindan dogrudan ce-
vap verilmekte ve ilk gérismede talepler sonuglandiriimaya ¢alisiimak-
tadir. Cagrilara hemen cevap Uretilemedigi durumlarda aninda kurum
ve kuruluslarla iletisime gecilerek en ge¢ 72 saat icerisinde taleplere
cevap verilmektedir.

3.9 ALO 183 Sosyal Destek Hatti

ACSHB ALO 183 Sosyal Destek Hatti ara-

cihgr ile aile, kadin, ¢ocuk, engelli, yasli,

A sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina
ALO yonelik hizmetlere iliskin ¢agrilar degerlen-
dirilerek rehberlik ve danismanlik hizmeti
sunulmaktadir. Ayrica ihmal, istismar ve
siddet vakalari veya tore ve namus cina-
yetlerinin 6nlenmesi icin tedbir mahiyetindeki ihbarlar da alinmakta,
durumun aciliyeti géz 6ntinde bulundurularak vakanin bulundugu ilde
gorevli Acil Midahale Ekip Sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine
bildirilmektedir. Acil Mudahale Ekibi vakay! degerlendirmekte, gerekli

durumlarda emniyet veya jandarma birimleri ile koordinasyon saglana-
rak en kisa zamanda mudahale edilmektedir.

Sosyal Destek Hatti

3.10 Sarth Egitim Yardimi Programi

Ulkemizde 2000’lerin baglarindan bu yana dezavantajli ailelere, gocuk-
larini okula duzenli gondermeleri sartiyla Sarthi Egitim Yardimi (SEY)
deste@i saglamaktadir. SEY programi ¢ercevesinde, 3294 sayili Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu kapsamindaki ailelerin
program dahilinde dizenli olarak 6deme alabilmeleri i¢in, ¢ocuklarini
okula dizenli olarak (okulun acik kaldigi gin sayisi Uzerinden %80
ve Uzeri devamlilikla) gondermeleri gerekmektedir. Bu 6zelligiyle SEY
programi, sadece yoksulluk sorununun Ustesinden gelmeyi degil, de-
zavantajli konumdaki ailelerin cocuklarini okula gdndermesinin éninde
engel teskil eden toplumsal normlarin da ortadan kaldirilmasini hedef-
lemektedir.

Egitim yardimlari ile yoksul ailelerin gelirlerine dogrudan katkida bulu-
nulmakta ve ebeveynlerin cocuklarinin temel egitimlerini tamamlamala-
ri konusunda olumlu davranis degisikligi gelistirmelerine yardimci olun-
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maktadir. Program kapsaminda, kiz ¢ocuklari ve ortadgretim ¢agindaki
cocuklar icin yapilan 6demeler daha fazladir.

Egitim yardimlarina iliskin aylik rakamlar asagidaki tabloda yer almak-
tadir.

Egitim Diizeyi Aylik Odeme Miktari (TL)*

Kiz 40 TL
Erkek 35TL

Kiz 60 TL
Ortadgretim
Erkek 50 TL

*2019 yil aylik 6deme rakamlaridir.

ilkégretim

2012 yihinda, SEY programinin etkisinin arastirilmasi amaciyla bilimsel
bir calisma yapilmigtir. Bu etki degerlendirme ¢alismasinin sonuglari-
na gore, SEY kapsaminda verilen yardimlardan yararlanan gocuklarin,
hak sahibi olmayanlara kiyasla ortaokula kayit oranlari artmig, dzellikle
kiz gocuklarinin devamsizlik gun sayilari azalmigtir.

ACSHB Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagua tarafindan yuratilen SEY
Programinin Suriyelilere ve diger miiltecilere yayginlastiriimasi kap-
saminda, Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi (YSEY) Programi,
UNICEF aracihgiyla ve ana kaynak saglayici Avrupa Komisyonu Sivil
Koruma ve insani Yardim Genel Mudurliigi (ECHO) olmak tizere MEB
ve Turk Kizilayi is birligi ile Suriyeli ve diger multecileri cocuklari da
kapsayacak sekilde 2017 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.

SEY ve YSEY desteginden yararlanmak icin muhtag ailelerin ikamet
ettikleri il/ilcede kaymakamlik/valilik binyesindeki Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakiflarina muracaat etmeleri gerekmektedir.

3.11 Gocuk Koruma Koordinasyon Mekanizmasi

Cocuk koruma alaninda hizmet veren tim kurumlarin esglidimuni
saglamaya yénelik Merkezi, il ve ilge Koordinasyon Kurullari olusturul-
mustur. Bu kurullarin temel amaci; cocuk koruma alaninda risk haritala-
rinin olusturulmasi, tespit edilen risklere yonelik ¢alismalarin yapilarak
erken mudahale sisteminin kurulmasi ve gocuga yonelik ihmal ya da
istismar olmadan ¢ocugun kendisi, ailesi ve ¢evresinden kaynakli sorun
ya da ihtiyacglarinin kurumlar arasi is birligi ile giderilmesini saglamaktir.
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Yerel duzeyde ilin gocuk koruma alanindaki ihtiyaclari, gugli ve zayif
yonleri analiz edilerek kisa, orta ve uzun vadede yurGutulmesi gereken
calismalara ydnelik planlama yapilmaktadir. Tedbir kararli gocuklara
yonelik hizmetler de bu kurullar araciligi ile izlenmektedir.

3.12 Ucretsiz Bakim Hizmeti

0-6 yas grubundaki gocuk-
larin bakimlarini gergekles-
tirmek, bu ¢ocuklara temel
deger ve aligkanliklari ka-
zandirmak amaciyla 6zel
kres ve gunduz bakimevleri
hizmetleri yuratulmektedir.
Bununla birlikte ilkokul ve
ortaokul dgrenimine devam
eden c¢ocuklarin okul zamanlarinin disinda sosyal faaliyetlerle geligim-
lerinin desteklendigi “Ozel Cocuk Kuliibii” hizmeti verilmektedir. Ozel
Kres, Gundiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve is-
leyis Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 50 nci maddesi geregince de-
zavantajli grupta yer alan ¢ocuklara % 3 kontenjan ayrilarak Ucretsiz
yararlanmalari saglanmaktadir. ACSHB bagdli kuruluglarinda korunma
altinda bulunan ¢ocuklar, cezaevlerinde hikimlu veya tutuklu olan an-
neleri ile birlikte kalan gocuklar, ekonomik guicu yeterli olmayan ailelerin
cocuklari ile ekonomik glglik icindeki anne veya babasi vefat etmis,
tek ebeveyni ile yasayan, engelli ebeveyni olan ve kadin konukevinde
bulunan veya ayrilan kadinlarin ¢ocuklari 6zel kres, gindiz bakimev-
leri ve 6zel cocuk kullplerinden belirlenen kontenjan dahilinde Gcretsiz
olarak yararlandiriimaktadir.

3.13 Sosyal ve Ekonomik Destek

SED hizmeti ile sosyal ve ekonomik yoksunluk iginde olan kisi ve aile-
lerin gcocuklarinin aile sartlarinin dizeltilinceye kadar gegici bir stre aile
yaninda desteklenmeleri saglanmaktadir. Cocuklar sosyal ve psikolojik
yonden de desteklenmekte, aile yaninda yasayabilecekleri olumsuzluk-
lar 6nceden engellenebilmekte, cocuklarin egitime devam edip etme-
dikleri kontrol edilebilmektedir. Aileler ISKUR’a yonlendirilerek istihdam
imkani saglanabilmektedir. Dolayisiyla SED hizmet modelinin uygulan-
masiyla gocuklarin ihmal ve istismara ugrama, egitime devam etmeme
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ve erken yasta calistiriimalari gibi birgok sorun alani dogrudan aile ve
cocuklarla yapilan ¢alismalar yoluyla engellenebilmektedir.

3.14 Okul Destek Projesi

ACSHB’nin SED hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin okul dig1 zaman-
larini degerlendirmek, ¢ocuklari dig uyaricilardan korumak ve akran-
lari ile esit firsatlara kavusabilmeleri igin akademik, sosyal, kilttrel ve
sportif etkinlikler ile bulusturmak amaglariyla faaliyete gegirilen sosyal
hizmet icerikli bir projedir. Proje kapsaminda sosyal, kilttrel ve sportif
faaliyetler ile gocuklarin sosyal hayata aktif katimlari desteklenmekte-
dir. Ayrica akademik yonden deste@e ihtiyaci tespit edilen ¢ocuklar icin
okul destek kurslari olusturularak gocuklarin okul basarilarini artirmaya
yonelik galismalar yapiimaktadir.

3.15 Sokakta Yasayan/ Calistirlan Cocuklara Yonelik Yiriitilen
Hizmetler

Cocuk isciligi ile micadele kapsaminda; sokakta ¢aligsan/galistirilan go-
cuklarin tespit edilerek uygun hizmet modellerine yonlendirilmelerinin
saglanmasi amaciyla tlke genelinde mobil ekipler olusturulmustur.

Mobil ekipler tarafindan yapilan alan taramasi ile tespit edilen ¢ocukla-
rin; sokakta yasamal/calistirima veya dilendirilme nedenlerinin arasti-
rilmasi, yapilan inceleme neticesinde ¢ocuk ve ailenin uygun bulunan
sosyal hizmet ve yardimlara yonlendiriimesi temel hedef olmakla birlik-
te; egitim caginda olup okula devam etmeyen gocuklarin egitim-6gretim
sistemine kazandirilmasi, 6rgun egitim ¢cagini tamamlamis gocuklarin
mesleki egitime yonlendiriimesi, madde kullanan g¢ocuklarin madde
bagimhligi tedavisine yonlendiriimesi, ¢ocuklarin sokaktan cekilerek
sosyal rehabilitasyonlarinin saglanmasi ve aile yanina donduriimesine
iliskin calismalar ile cocuklarin ailelerine yonelik psikososyal destek ve
bilinglendirme galismalari yuratulmektedir.

Korunma ihtiyaci olan ve sokakta calistirilan ve/veya yasayan gocuk-
larin tespit edilmesi durumunda haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari ilgili mah-
kemeden talep edilerek hakkinda hikmedilen koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlari gergevesinde ¢ocuk ve aileleri ile gerekli calismalar yU-
ruttlmektedir.
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3.16 Mobil Sosyal Hizmet Birimleri

Sosyal hizmet midahalesine ihtiya¢ duyan risk altindaki ¢cocuklarin tes-
pit edilmesi amaciyla sosyal ¢alisma gorevlilerinin yer aldigi mobil sos-
yal hizmet birimleri olusturulmustur. Birimler, sehrin dezavantajli bélge-
lerinde bulunan okullar ile eslestirilerek bu okullarda; okul devamsizhgi
olan, ihmal, istismar, suca suruklenme riski tasiyan vb. risk altindaki
cocuklara yonelik tespit ve midahale ¢alismalari yartttlmektedir.

3.17 Bir Meslek Bir Gelecek Projesi

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5 inci maddesinde koruyucu ve
destekleyici tedbirler arasinda yer alan egitim tedbiri “cocugun bir egi-
tim kurumuna gindizll veya yatili olarak devami; is ve meslek edin-
mesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesi veya
meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait
isyerlerine yerlestiriimesi” seklinde tanimlanmakta olup bu kapsamda
korunma ve bakim altinda olan ve 6rgin 6grenime devam etmeyen
cocuklarin meslek edindirilerek hayata katilimlarinin kolaylagtiriimasi
amaglanmaktadir. Boylelikle korunma ve bakim altindaki cocuklarimi-
zin regit olduktan sonra kendi ayaklari Uzerinde durabilmeleri ve istih-
dam edilmeleri hedeflenmektedir.

Projenin paydaslari MEB ve ISKUR il Miidirliikleri olup Tirkiye genelin-
de 15-18 yas grubunda olan, bakim veya SED hizmetinden faydalanip
ogrenime devam etmeyen veya agik 6grenime devam eden gocuklarin
meslek edindirme ya da igbasi egitimlerine kayitlari yaptirilarak egitime
baslamalari ve devamlari saglanmaktadir.
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BASVURU KANALLARI

CIMER Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi

ALO 155 Polis imdat

ALO 156 Jandarma imdat

ALO 157 Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER)

ALO 170 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler lletisim Merkezi

ALO 183 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Sosyal Destek Hatti
444 0 632 Milli Egitim Bakanligi iletisim Merkezi (MEBIM)

0312 422 05 00 Gég Idaresi Genel Muduirligu
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